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Bu yaymmn icerigi, Avrupa Komisyonu'nun Istihdam, Sosyal Haklar ve Firsat Esitligi Genel
Direktorliigii 'niin goriislerini ya da konuya iliskin durusunu yansitmayabilir. Ne Avrupa Komisyonu
ne de komisyon adina hareket eden kisiler, bu belgedeki bilgilerin kullanmimindan dolayi sorumlu
tutulamaz.

Bu proje ve yayin, ayrimcilikla miicadeleye yonelik Avrupa Toplulugu Eylem Programi kapsaminda
Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmektedir (2001-2006). Bu program, AB’nin ayrimciligin
engellenmesine yonelik yasalarinin etkili sekilde uygulanmasini desteklemek i¢in olusturulmustur. Altt
yillik Program, AB-25, EFTA ve AB iiye iilkeleri arasinda uygun ve etkili ayrimciligin engellenmesi
yasalari ve politikalarinin gelistirilmesine yardimci1 olabilecek tiim taraflar1 hedeflemektedir.

Ayrimciligin Engellenmesi ve Farkliliklarin Yonetimi egitim projesi, Human European Consultancy
(humanconsultancy.com) tarafindan, Migration Policy Group (www.migpolgroup.com) ve
International Society for Diversity Management — idm (www.idm-diversity.org) isbirligi ile
yonetilmektedir.
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II.  Giris



III. Ayrimciligin engellenmesi seminerleri
a) Eslestirme alistirmasi: STK’lar/Sendikalar ayrimcilikla miicadelede birlikte ¢calistyor
L Ayrimcilikla miicadele alaninda calisan STK’lar/sendikalarin profili

1. Ayrimciik yasagiyla ilgili ulusal diizeyde c¢ahsan ne tiir STK’lar/sendikalar
bulunmaktadir?

Ayrimcilik yasagi konusunda c¢alisan STK’lar gesitli kategorilerde yer almaktadir. Diger hak ve
Ozgiirliiklerin yani sira ayrimeilikla miicadele alaninda da ¢alisma yiiriiten bazi insan haklar1 gruplar
bulunmaktadir. Bu orgiitler 1990’larin baslarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlar arasinda yer alan
onde gelen kuruluslar Uluslararasi Af Orgiitii-Tiirkiye', insan Haklar1 Giindemi Dernegi’, insan
Haklar1 Dernegi’, insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamisma Dernegi (MAZLUMDER)* ve
Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi>dur.

Bunun yaninda magdur olma potansiyeli tasiyan gruplar i¢in ¢alisan ¢esitli STK’lar bulunmaktadir.
Bunlar diger ayrimcilik tiirlerinin yani sira etnik ve dini azinliklar; lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve
transseksiieller (LGBTT); Romanlar ve engelliler icin g¢aligmaktadirlar. Grup temelli calisan
STK’lardan bazilar1 sunlardir: Kafkas Dernekleri Federasyonu®, CEM Vakfi (Aleviler)’, Haci
Bektas Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi (Aleviler)®, Edirne Roman Kiiltiiriinii Arastirma, Gelistirme,
Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi (EDROM)’, Romanlar Sosyal Kiiltiir Dostluk ve
Dayamisma Dernegi, Helsinki Yurttaslar Dernegi-Tiirkiye'®, Alti Nokta Korler Dernegi'', Kaos
Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayamisma Dernegi (Kaos-GL)'?, Lambdaistanbul
LGBTT Dayamisma Dernegi”’, Tiirkiye Sakatlar Dernegi'’, Tiirkiye Korler Federasyonu'’,
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu'® ve Fiziksel Engelliler Vakfi'’,

Bunlarin yani sira, ayrimcilikla micadele ile ilgili aktif olarak c¢alisan bagka STK’lar da
bulunmaktadir. Tlkdgretim ve lise ders kitaplarinda insan haklari ile ilgili kapsamli bir proje yiiriitmiis
olan Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi'®, Roman haklari tizerine calismalar yapan
Ulasilabilir Yasam Dernegi'’ ve azinlik haklarimin gelistirilmesiyle ve Tiirkiye’de ayrimciligm yok
edilmesiyle ilgili projeler yiiriiten Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi’ bunlardan bazilaridir.
Cocuk ve yaslt haklari {izerine ¢alisgan STK’lar ayrimcilikla miicadeleye yonelik ve benzeri alanlarda
caligmalar yapmamaktadir.

! http://www.amnesty.org.tr
2 http://www.rightsagenda.org
3 http://www.ihd.org.tr

4 http://www.mazlumder.org.tr
5 http://www.tihv.org.tr

6 http://www.kafkasfederasyonu.org
7 http://www.cemvakfi.org

8 http://www.hacibektasvakfi.org

? http://www.edrom.org.tr

10 http://www.hyd.org.tr

1 http://www.altinokta.org.tr

12 http://www.kaosgl.com

13 http://www.lambdaistanbul.org

14 http://www.tsd.org.tr

13 http://www.korlerfederasyonu.org.tr
16 http://www.tsk.org.tr

17 http://www.fev.org.tr

18 http://www.tarihvakfi.org.tr

19 http://www.uyd.org.tr

20 http://www.tohav.org




Tiirkiye’de  sendikalar cinsiyet ayrimciligt  diginda kalan ayrimcilik  temelleri  {izerinde
calismamaktadir. Genel olarak sendikalar, ayrimcilik yasagi hakkinda yeterli biling seviyesine
ulagmamistir ve bu alanla ilgili calisma yiiriitmemektedir. Mevcut sendikalardan higbiri ayrimcilik
yasagi konulu politikalara ve etkinliklere ilgi gostermemektedir. Sendikalar, istihdam alaniyla sinirli
olan yetkileri disinda yer alan konularda (izin ve {iyelere yonelik hizmetler gibi konular) etkin olma
konusunda genel olarak isteksizdir. Tiirkiye’de dnde gelen alt1 sendika konfederasyonu bulunmaktadir.
Bunlar; Tiirkiye Kamu Calsanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu?', Memur Sendikalar
Konfederasyonu™, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu®, Tiirkiye Devrimci isci
Sendikalar Konfederasyonu24, Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu25 ve Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu®”dur. Sendikalar arasindaki gorev dagilimi sendikalarin faal olduklari
sektorlere gore diizenlenmemistir. Baz1 sektorlerde (6rnegin egitim) birbiriyle rekabet icinde ¢alisan
sendikalar bulunmaktadir ve bu sendikalar da genellikle farkli konfederasyonlara iiyedir.

Ayrimeilik yasagr konusu iizerine egilen sendikalardan biri Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasi’dir (Egitim Sen). Bu sendika, kamu ¢aliganlar1 alaninda faaliyet gosteren Tiirkiye’deki en
biiyiik ikinci konfederasyon olan Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’na tiyedir.

2. STK’lar/sendikalar hangi ayrimcilik temeli/temelleri, kapsam ve sektor ile ilgili
calismaktadir (eger belli baz1 ayrimcilik temeli ya da sektorle ilgileniyorlarsa, 6rnegin
egitim)?

Farkli ayrimcilik temelleri tizerinde ¢alisgan STK lar arasinda ¢alisma alanlar1 agisindan bir dagilim s6z
konusudur. Daha k&klii olan insan haklar1 STK’lar1, 6rnegin Uluslararas1 Af Orgiitii-Tiirkiye, Insan
Haklar1 Giindemi Dernegi, insan Haklar1 Dernegi, MAZLUMDER ve Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi,
ik, etnisite, din, engellilik (zihinsel ve fiziksel), cinsiyet, yas ve cinsel yonelim dahil olmak iizere
cesitli ayrimcilik temelleri {izerinde ¢aligmaktadir.

Tiirkiye Sakatlar Dernegi, Tiirkiye Korler Federasyonu, Fiziksel Engelliler Vakfi ve Alt1 Nokta Korler
Dernegi gibi engelli orgiitleri cogunlukla engellilerin istihdami ve kamu hizmetlerine erigimi
konusuyla ilgilenmektedir. Engellilerin haklari i¢in ¢aligan bu STK’lar engellilere destek sunmakta ve
engellilerin haklart ve kamu hizmetlerine erisiminin tam anlamiyla gergeklesebilmesinin giivence
altina alinmasi i¢in ¢aba gostermektedir.

Tiirkiye’de, cinsel yonelim konusuna odaklanan baslica iki STK vardir. Bunlar Kaos-GL ve
Lambdaistanbul’dur. Bu iki STK nin merkezleri sirastyla Ankara ve Istanbul’dadir ve bireylere hukuki
yardim sunmaktadir. LGBTT grubunun Tiirkiye’de damgalanma ve taciz girisimlerinin en fazla hedefi
olmas1 durumu, cinsel yonelim temelli ayrimcilik konusunda insanlarin eyleme ge¢mesinde ¢ekimser
davranmasina sebep olmaktadir.

Bir ayrimcilik temeli olarak yas, Tiirkiye’de yeni bir kavram olarak ele alinmaktadir ve sivil toplum
tarafindan tam anlamryla kabul edilmis bir ayrimcilik temeli degildir. Bu meseleyle ilgilenen ¢ok fazla
sayida STK bulunmamaktadir. Gengler veya yaglilar i¢in ¢alisan STK’lar ya da Ogrenci Orgiitleri
ayrimcilik yasagi konusunu genellikle glindemlerine almamaktadir.

Belirli etnik ya da dini gruplara yonelik ¢alisan kuruluslar arasinda Kafkas Dernekleri Federasyonu,
CEM Vakfi, Hact Bektag Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi, EDROM, Romanlar Sosyal Kiiltiir Dostluk ve

Dayanisma Dernegi yer almaktadir.

Sendikalar ayrimcilik yasagini ilgilendiren konularla tam olarak ilgilenmemektedir.

2 http://www.kamusen.org.tr
2 hitp://www.memursen.org. tr
2 hitp://www.kesk.org.tr

24 http://www.disk.org.tr

25 http://www.turkis.org.tr

26 http://www.hakis.org.tr




3. Ayrimcilik yasagi, STKlar/sendikalarin temel ¢alisma alani mu yoksa ¢alismalarinin
sadece kiiciik bir parcasi midir? Bu kuruluslar ayrimeilik yasagi iizerine ¢ahsirlar mi?

Dogrudan AB Direktiflerinde ele alinan ayrimcilik temelleri iizerinde ¢alisan STK bulunmamaktadir.
Diger yandan bir dizi STK genis anlamiyla misyon ve vizyonunun bir pargasi olarak ayrimcilik
konusuyla ilgilenmektedir. Belirli gruplarla ilgili meseleleri ele alan bazi STK’lar kendi biinyeleri
icinde ayrimcilik yasagini ¢alismalarinin bir bileseni olarak ele almaktadir. Diger STK’lar hedef
gruplarmin haklari i¢in kampanyalar yiiriittiikklerinde ayrimcilik konusunu da ele almaktadir.

Bagslica insan haklar1 STK’larinin ayrimcilik yasagi konusuyla ilgili ¢esitli programlari bulunmaktadir.
Ayrimeilik yasagi, Uluslararast Af Orgiitii-Tiirkiye, Insan Haklar1 Dernegi, MAZLUMDER ve
Helsinki Yurttaslar Dernegi-Tiirkiye gibi kuruluslarin baslica ¢alisma alanlar1 i¢inde yer almaktadir.
Alt1 Nokta Korler Dernegi, Tiirkiye Korler Federasyonu, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Tiirkiye
Sakatlar Dernegi, Kaos-GL ve Lambdaistanbul ayrimcilik yasagi konusunu ¢aligmalarinin kapsamina
almustir. Insan haklar1 alaninda yeni bir kurulus olan Insan Haklar1 Giindemi Dernegi ayrimcilik yasagi
iizerinde gelecekte daha ¢ok ¢alismay1 amacglamaktadir. Dernek ayrimcilik yasagi ile ilgili uluslararasi
standartlar1 derleyen bir yayin ¢ikarmigtir.

Sendikalar ayrimcilik yasagina yonelik biling yiikseltmeyi hedefleyen veya ayrimci uygulamalari ele
alan proje ya da etkinlikler diizenlememektedir. Daha 6nce tiiziiglinde ana dilde egitim hakkina yer
veren Egitim Sen, Yargitay tarafindan verilen kapatma karar1 sonucunda kapatilmamak ig¢in tiiziigiinde
yer alan anadilde egitim hakkina dair ifadeyi tiiziigiinden ¢ikarmak zorunda kalmistir.

4. STK’lar/sendikalar ulusal diizeyde tescilli midir? Bir STK/sendikanin tescil olmasi kolay
m1 yoksa problemli midir?

Tim STKlar/sendikalar tescil edilmis durumdadir. Tirkiye’de STK’lar igin iki tiizel kisilik sekli
mevcuttur. Bunlar dernek ve vakiftir. Bir dernegin kurulmasi ¢ok kiilfetli degildir. 5253 sayili
Dernekler Kanunu’na gore bir dernek ve subelerini kurmak icin en az yedi kisi gerekmektedir. Dernek
kurma hakki kamu kurumlarindan izin almaksizin herkes tarafindan kullanilabilmektedir. Uluslararasi
STK’larin Tiirkiye’de sube agmak icin Disisleri Bakanligi’nin goriisii gerekmektedir. Daha sonra
Icisleri Bakanhigi izin vermektedir (Dernekler Kanunu 5.Madde). Ulusal 6lgekte calisan STK’lar
herhangi bir kamu kurumunun iznini almaksizin diger iilkelerde faaliyet yiiriitebilmektedir. Tiizel
kisiligi olmayan platformlar kanun tarafindan taninmaktadir (Dernekler Kanunu 25. Madde).
Sendikalar, dernekler ve vakiflar platform kurabilir. Dernekler Icisleri Bakanligi’na bagli Dernekler
Dairesi Baskanhigi ve Dernekler i1 Miidiirliiklerinin gozetimindedir. Sendikalar ise 2821 sayili
Sendikalar Kanunu kapsaminda kurulmaktadir. Tiim sendikalar 6nceden izin alinmaksizin tescil edilir.
Hukuka aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda resmi makamlarca sendikanin kapatilmasi i¢in
mahkemeye dava agilmasi gerekmektedir.

Vakiflar kamu kurumlarmin izni olmaksizin tescil edilebilirler. Vakiflarin kurulmasinda—
derneklerden farkli olarak—iiyeler degil malvarligi 6nemlidir. Kurucular tarafindan secilen miitevelli
heyeti vakfin yoOnetiminden sorumludur. Vakiflar, Vakiflar Genel Miidirligii’niin goézetiminde
calismaktadir. Mevcut kanun, yabanci vakiflarin Tirkiye’deki temsilciliklerinin kayit edilmesine
yonelik bir hiikiim igermemektedir. Bu sebepten dolay1 bu kuruluslarin Tiirkiye’de temsilcilik agmalart
cok giictiir. Tiirkiye’de vakiflar yurtdisindan fon kaynaklarina erismede sorunlar yasamaktadir ve
erisim Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin iznine tabidir. 27 Subat 2008’de “Vakiflar Kanunu” baglikli
yeni bir kanun yiiriirliige girmis ve vakiflarin yurtdisindan fon almalar kolaylastirilmstir.



5. STKIlar/sendikalarin genel olarak biiyiikliigii nedir? (Liitfen 6nde gelen sendikalarin iiye
rakamlarini belirtin)

Sendikalarin iiye sayis1 ve iskollariyla ilgili bilgiler seffaftir. Bu bilgiler Resmi Gazete vasitasiyla
periyodik olarak duyurulmaktadir. Hem kamu sektdriinde hem de 6zel sektorde orgiitlenen sendikalar
yaklagik olarak ii¢ milyon &zel sektor galisan1 ve dokuz yiiz bin kamu caliganini temsil etmektedir.
STK’larin ise kii¢iik orgiitlerden biiyiik oOrgiitlere yiiz binden fazla iiyesi bulunmaktadir. En biiylik
kuruluglar ise iilke ¢apinda engelliler i¢in ¢alisan STK lardir.

STK’larin genel durumuna bakilacak olursa, ayrimcilikla miicadele i¢in ¢aligan STK’lar gorece daha
kiiciiktiir. Uluslararas1 Af Orgiitii-Tiirkiye’nin sekiz farkli ilde calisan gruplari ve 1000 aktif iiyesi
vardir. Kafkas Dernekleri Federasyonu’na iiye olan Tiirkiye’nin fakli bolgelerinde ¢alisan 50°den fazla
dernek bulunmaktadir. Helsinki Yurttaslar Dernegi-Tiirkiye ve Insan Haklar1 Giindemi Dernegi sinirl
sayida iiyesi olan gdrece daha kii¢iik kuruluslardir. Insan Haklar1 Dernegi’nin Tiirkiye capinda 34
subesi ve 14.000 iiyesi vardir. Kaos-GL ve Lambdaistanbul’un Ankara ve Istanbul’da 80 kisiden
olusan faal bir grubu vardir. MAZLUMDER’in iilke ¢apinda 5.000 {iyesi ve biiyiik sehirlerde 17
subesi/ofisi bulunmaktadir. Altt Nokta Korler Dernegi 48 sehirde orgiitlenmistir ve 10.000 {iyesi
bulunmaktadir. Tiirkiye Sakatlar Dernegi’nin 67 sehirde biirosu ve 100.000’den fazla kayitl tiyesi
vardir. Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu®’ Tiirkiye’deki engelli derneklerinin biiyiik bir béliimiiniin
iiye oldugu bir konfederasyondur. Tiirkiye Korler Federasyonu’nun 54 ilde subesi ve 12.000 iiyesi
vardir. Diger STK’larm tiiye sayist ¢ok yiiksek degildir. Bu STK’lar i¢in ¢alisan aktivistlerin sayis1 da
hayli disiiktiir.

6. STKIlar/sendikalar daha genis ulusal aglarin bir parcasi midir yoksa sadece kendi
biinyelerinde mi cahismalar yiiriitiir?

Ayrimeilik yasagi da dahil olmak fiizere Tiirkiye’de bir ¢ok alanda kurumsallagmis aglar
bulunmamaktadir. Gegmiste bazt STK’lar arasinda ag olusturma g¢abalart olmustur. Son zamanlarda
olusturulan iki ag girisimi kayda deger niteliktedir. AB fonlar1 vasitasiyla Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi (STGM)* adli bir 6rgiit kurulmustur. Bu kurulus diger alanlarin yaninda insan haklari ve
ayrimcilik yasagi konusunda da ¢alismaktadir. STGM Tiirkiye’de STK’larin kapasitesinin gelisimini
ve aglarin olusturulmasini hedeflemektedir. Diger ag, insan haklar1 alaninda kurulmustur. Ad: insan
Haklar1 Ortak Platformu (iHOP) *° olan bu ag girisimi Helsinki Yurttaslar Dernegi-Tiirkiye, insan
Haklart Dernegi, MAZLUMDER ve Uluslararasi Af Orgiitii-Tiirkiye’den olusan bagimsiz bir
platformdur. IHOP, Tiirkiye’de insan haklari, 6zgiirliikler ve demokrasinin gelisimi alanlarinda
caligmalar yiiriiten bagimsiz bir organdir. Platformun calisma seklinin iiyelerinin etkinlikleri ve
cabalarmin gii¢lendirilmesi ve tamamlayicilia dayanan bir dogast vardir. Platformun ilgilendigi
calisma sahalarimdan biri ayrimeilik yasagidir.

Tiim STK’lar1 biinyesinde toplayan bir ag mevcut degildir. Tirkiye’de STK’lar cogunlukla isbirligine
girmeden c¢alisma yiirlitmektedir. Bu kuruluslar tarafindan bazen ve bazi konularda koalisyonlar
kurulmustur, 6rnegin 1999-2003 yillar1 arasinda miiltecilerle ilgili bir grup aktif olarak caligma
yuriitmistiir. Sendikalara gelince, baslica konfederasyonlar calisma hayati ilgili konularda “Emek
Platformu” ad1 altinda birbirleriyle yakin iliski i¢inde ¢alismaktadirlar. Bunun &tesinde, sendikalarin
biiylik sehirlerde bulunan subelerinin hemen hemen hepsi tarafindan platformlar kurulmustur.

7 hitp://www.tsk.org.tr
8 http://www.stgm.org.tr
2 http://www.ihop.org.tr

10



7. STK’lar/sendikalar baskentte mi kurulmustur yoksa iilke geneline mi dagilmistir?

Ayrimeilik {izerine ¢alisan STK’lar genel olarak Istanbul, Ankara veya Izmir gibi biiyiik sehirlerde
kurulmugtur. Bununla beraber bu STK’lar ulusal veya yerel Ol¢ekte faaliyetler gelistirmekte ve
ayrimcilikla miicadelede {ilkenin diger bolgelerinden STK’larla isbirligi ig¢ine girmektedirler. Ulusal
politikalarda etkili olma amaci giiden STK’lar Ankara’da varlik gostermektedir. Baska oOrgiitlerin,
diger illerde subeleri olmakla birlikte merkezleri Istanbul veya Ankara’dadir. Sendikalarin merkezleri
cogunlukla Ankara ve Istanbul’dadir fakat iilke capinda subeleri ve bdlgesel biirolar1 bulunmaktadir.

8. Baskentte ve diger sehirlerde kurulmus olan STKlar/sendikalar aym tiirde calismalar m
yapar?

STK’lar ve sendikalar fiziksel konumlari ne olursa olsun genel olarak ayni tiirde caligmalar
yirlitmektedir. Bolgesel olarak kurulmus STK’lar veya sendikalar genel olarak kendi bolgelerinde
gegerli olan konularla ilgilenmektedir ve bu konuda ¢6ziim iiretebilecek yerel ve bolgesel toplumu ve
ilgili kamu otoritelerini etkilemeye calisirlar. Yerel STK’lar ve sendikalar ayrimcilik konusuna ¢ok
fazla egilmeseler de ayrimcilik magdurlaryla ilgilenmekte ve onlara bilgi ve yardim destegi
sunmaktadirlar.

Ankara ve Istanbul’daki STK’lar ve sendikalar diger c¢alismalarin yaninda lobi calismalari,
savunuculuk, ulusal veya uluslararasi1 STK’larla, ulusal ve hiikiimetlerarasi kurumlarla ve medya
kuruluslar ile irtibat kurmak gibi ¢alismalar da yiiriitmektedirler. Ankara ve Istanbul disinda kalan
STK’lar ¢ogunlukla bu tiir girisimlerde bulunmamaktadir.

9. STKIlar/sendikalarin ulusal diizeyde siyasi ve toplumsal agirhig nedir? (Kamuoyuna,
sivil topluma, sirketlere/isverenlere, hiikiimete karsi)

Tiirkiye’deki merkezilesmis hiikiimet yapisindan dolayr STK’lar hiikiimeti, bir politika ve yaklagimi
benimsemeye veya yasal degisiklik yapmaya cogunlukla tesvik edememektedir. Bunun bir sebebi
ayrimciligim toplumun geneli ve devlet tarafindan “hassas™ bir mesele olarak algilanmasidir. Diger bir
unsur ayrimcilik yasagi, escinsellik ve etnik veya dini azinliklarin haklar1 konularina egilen STK’larin
toplumun goziinde yeterli bir giivenilirlik seviyesine ulasmamis olmasidir. Bu tiir kuruluslar AB veya
ilgili diger kurumlar tarafindan mali olarak desteklenen projeler yiiriittiikleri zaman siklikla “vatan
haini” veya “emperyalizmin isbirlik¢ileri” olarak damgalanmaktadirlar. Bunun sonucu olarak bu
kuruluslar insan haklar1 ve 6zel olarak ayrimcilik yasagi konularinda toplumun gorisiinii etkileme
sansina ¢ogunlukla erisememektedir. STK’larin veya sendikalarin ayrimcilik yasagi konulu faaliyetleri
medya ve toplum igin ¢ok da ¢ekici olmamaktadir. Diger yandan kadin STK’lariin karar vericiler
iizerinde daha fazla etkisi bulunmaktadir ve daha goriiniir bir konumdadirlar.

Sendikalar greve gitmeye karar verdiklerinde—grev hakk: Tiirkiye’de ¢ok sinirli alanda miimkiin ve
uygulanmasi oldukea zor olsa da—sendikalarin, karar vericiler, igverenler ve toplumun geneli {izerinde
etkisi daha yogundur. Bu durum, sendikalarin iiye sayisinin yiiksek olmasiyla da baglantilidir.

10. Bu alanda ¢alisan STKlar/sendikalar kendi aralarinda isbirligi yapiyorlar mi? (STK’lar
diger STK’larla, sendikalar diger sendikalarla ve STK’lar sendikalarla)

a. Hangi amac(lar)la? (ornegin uzmanhk destegi, vaka calismalari veya kampanyalarda
isbirligi, ortaklasa etkinlikler)

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’de ulusal nitelikli iki igbirligi ag1 bulunmaktadir. Fakat bu
igbirligi sadece belli STK’larla sinirlidir.
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Ortak faaliyetler ekseriyetle gecicidir ve etkinlik temellidir. Isbirligi sekilleri sunlar olabilir: vaka
caligmasinda isbirligi, ortak kampanyalar (6rnegin, insan Haklari Dernegi, Uluslararast Af Orgiitii-
Tiirkiye, MAZLUMDER ve yukaridaki listede yer alan diger birkag STK’nin da katilimiyla yiiriitiilen
iskence yasag1 kampanyasi), etkinlik organizasyonu (6zellikle 10 Aralik-insan haklar1 giiniinde veya 8
Mart-diinya kadinlar giliniinde vs. diizenlenen ortak etkinlikler gibi), AB tarafindan mali olarak
desteklenen projeleri ortaklasa yiiriitme (6rnegin iskencenin engellenmesi projesi), kamu bilincini
artirmaya yonelik kampanyalarda isbirligi vs. Ayni1 sahada ¢alisan STK’lar ve sendikalar ¢ogunlukla
yerel veya merkezi diizeydeki kamu kurumlarina dilekge yollayarak etkilesim igine girmektedirler.

STK’lar raporlarin—®ozellikle uluslararasi insan haklari mekanizmalarina sunulacak “golge
raporlar”in—hazirlanmasinda isbirligine girmektedirler (6rnegin kadin haklar1 STK’larmin Ocak
2005’te Birlesmis Milletler Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Komitesi’ne ortaklasa
sundugu golge rapor™).

Sendikalar aras1 isbirligi cogunlukla hiikiimet ve 6zel sirketlerle yapilan iicret miizakereleri esnasinda
ve istihdama yonelik diger konularda gerceklesmektedir.

b. Belirli ayrimcilik temelleri iizerinde isbirligi daha mi yogundur? Eger boyleyse bunlar
hangi ayrimcilik temelleridir?

STK’lar, geleneksel olarak hitap ettikleri “topluluklari” etkileyen belirli konular iizerinde (6rnegin
engellilik) calisirken isbirligine gitmektedir. Direktifler kapsamindaki ayrimcilik alanlarinda
yardimlasma/isbirligi uygulamasi ¢ok kiigiik 6rnekler disinda sergilenmemistir. Romanlar ilgilendiren
konularda igbirligi belli bir seviyeye kadar gozlemlenmektedir fakat Roman STK’lar1 arasinda yasanan
sorunlar bu orgiitlerin kendi aralarinda girebilecegi etkin isbirligine engel olmaktadir. Kadin
STK’larinin cinsiyet ayrimciligiyla ilgili calismalarda kendi aralarinda sergiledigi isbirligi hayli
gelismigtir. Bu oOrgiitlerin sundugu en onemli isbirligi 6rnegi yeni Ceza Kanunu’nun hazirlanma
siirecinde (2003-2004) ve Ceza Kanunu’nda kadina yonelik ayrimciligin 6nlenmesi igin olusturulan
koalisyon olmustur.

Her ne kadar sendikalar arasinda isbirligi diizeyi yiiksek olsa da ayrimcilik yasagiyla ilgili isbirligi
cinsiyet ayrimciligi ile sinirlidir. Diger ayrimeilik temelleri ¢alisma kapsami diginda birakilmaktadir.

11. STK’lar mali olarak nasil destekleniyorlar?
a. Devlet tarafindan finanse ediliyorlar mi?

Tirkiye’de engelliler icin calisanlar STK’lar disindaki STK’larin biiylik bir boliimii devletten
dogrudan destek almamaktadir. STK’larin baz1 etkinlikleri devlet tarafindan siibvanse edilmektedir,
Oormmegin toplanti salonlarinin 6deme yapilmaksizin ayarlanmast vs. Diger STK’larin devlet
finansmanina dair net bir politikasi bulunmamaktadir. Diger yandan mevcut devlet gelenegi taraflar
arasinda bu tilir bir yardimlagmaya gidilmesine izin vermemektedir. Ayrimcilik yasagi ile ilgilenen
STK’lar genellikle devlet finansmanini bagimsizliklarim ve etkinliklerinde devlete kars1 sergiledikleri
elestirel dili tehlikeye atacak bir unsur olarak algilamaktadirlar. STK’lar ¢esitli AB hibe programlari,
Birlesmis Milletler, yabanci iilke el¢ilikleri veya yurtdisi kaynakli hibeler ve fonlar araciligiyla kaynak
saglayabilmektedir. Bu sekilde fon kaynaklarina erisme yontemi, yabanci fonlar1 devletin biitiinliigiine
saldin girisimi seklinde algilayan bazi siyasi partiler ve milliyet¢ci STK lar tarafindan elestirilmektedir.

b. Kamu tarafindan mali destek almanin kosullart nedir?

Devletin kamu fonlarinin STK’lara nasil tahsis edilecegine dair net bir politikasi bulunmamaktadir.
Devlet fonlarina bagvururken gecerli olacak tahsis kosullar1 ise heniiz belirlenmemistir. Yukar1 da
belirtildigi gibi ayrimcilikla miicadele alanina yonelik ¢aligmalar i¢in halihazirda sadece uluslararasi
hibeler mevcuttur.

3% Rapor ve STK listesi igin bakiniz: http://www kadinininsanhaklari.org/files/2005TCK KadinPlatformu.pdf
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c STK lar ozel fonlara basvurabiliyor/ erigebiliyor mu?

Tiirkiye’de STK’lar genellikle {iyelerinden aldiklart kayit {icreti ve aidatlarla finansmanlarini
saglamaktadir. STK’lar AB araciligiyla veya ilgili fon kaynaklariyla 6zel fonlara bagvurabilmekte ve
bu fon kaynaklarindan faydalanabilmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’deki 6zel kuruluslar cogunlukla
sosyal yardim projelerine veya egitim alanina yonelik fon saglamaktadir. Bu kurumlar insan haklari
projeleri ve 6zel olarak ayrimcilik yasagi ile ilgilenme konusunda isteksizdir.

d. Fon saglayan ozel kuruluslar herhangi bir kosul veya kisitlama getirmekte midir?

AB hibe programlari, BM Kalkinma Programi veya yabanci dondr kuruluslar gibi yurtdisi fon
kaynaklar1 belli kosullar aramaktadir. Ozel kuruluslar tarafindan &ne siiriilen kosullar degisiklik
gostermektedir. Henliz desteklenmemis projelere destek verilmesi, marjinal belli gruplarin yararlanici
olmasi, projenin sosyal doniisiime katki saglamasi gibi kosullar 6ne siiriilebilmektedir. AB veya
yurtdist dondr kuruluglarin destekledigi projeler igin—en kiigiik miktardaki hibeler i¢in bile—hibe
programina bagvuru yontemi ve projenin yiriitiilmesi olduk¢a zahmetli ve biirokratiktir. Ulusal
Olgekteki 6zel fon kaynaklarinin yetersizliginden dolayr bagvurular igin gegerli kosullar net degildir.

12. Sendikalar nasil finanse ediliyor?
a. Devlet tarafindan finanse ediliyorlar mi?(Sendikalar daha genel anlamda deviet
kaynaklarindan faydalaniyor mu?)

Sendikalar ne merkezi ne de yerel diizeyde devletten kaynak almaktadir. Sendikalar Tiirkiye’de siki
kurallara bagli olarak c¢alisgan goniillii kuruluglardir ve tamamen {iye aidatlariyla finanse
edilmektedirler.

b. Bir siyasi parti tarafindan mu finanse ediliyorlar mi? Evet ise, kaynak saglayan partinin
goriislerine uymak ve bu goriiglere saygit duymak zorundalar mi?

Tiirkiye’de sendikalar herhangi bir parti tarafindan mali olarak desteklenmemektedir. Sendikalar,
siyasi goriisleriyle baglantili olarak kimi siyasi partilerle yakin iligki i¢cinde olabilmektedir.

c. Sadece iiye aidatlariyla mi iglevierini siirdiiriiyorlar yoksa aidatlar sadece ek bir kaynak mi?
Sendikalar sadece iiye aidatlartyla islevlerini siirdiirmektedir.

d. Sendikalar ozel fonlardan faydalaniyor mu ve/veya Avrupa kurumlarindan veya
uluslararasi kurulugslar tarafindan mali olarak desteklenen projelerde yer altyyor mu?

Sendikalar projelerini yiirlitmek iizere 6zel fon kaynaklarima bagvurabilmektedir. Ayni zamanda
Avrupa kurumlart veya uluslararasi kuruluslar tarafindan mali olarak desteklenen projelere de katilim
saglayabilmektedirler.

13. Kaynak yetersizligi STKlar/sendikalarin biiyiikliigiinii belirleyen veya etkinliklerinin
kapsamim sinirlayan 6nemli bir unsur mudur?

STK’larn yasadigi en dnemli sorun kaynak yetersizligidir. Bu sorun genel olarak sivil toplumun, 6zel
olarak da ayrimcilik yasagi alaninda ¢alisan STK’lar i¢in biiylik bir kaygi konusudur. Zaman ve ¢aba
cogunlukla kaynakla ilgili meseleler icin harcanmaktadir ve bu da bir STK’nin temel ve zorunlu
etkinliklerinin yaninda baska konulara vakit harcanmasina sebep olmaktadir. Ek olarak, fon
kaynaklarinin ¢ogu yiiriitillen proje esnasinda ve sadece o proje i¢in kullanilabilmekte, bunun
sonucunda faaliyetlerin devamliliginda sorunlar yasanmakta, STK ¢alisanlarinda ve uzmanlikta
kayiplar yaganmaktadir. STK’larin biiylik bir boliimiiniin kapasite gelisimine yonelik egitimlere
katilarak, projeler gelistirme, yonetme ve kaynak gelistirme faaliyetleri yiiriitebilir hale gelmektedirler.
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Sendikalarin kaynaklar1 ise STK’lardan ¢ok daha genistir, bu sebepten mevcut fon kaynaklar
sendikalarin faaliyetlerinin kapsamini ya da boyutunu sinirlayan unsurlar olarak ortaya ¢ikmamaktadir.

14. STKIlar/sendikalar farkl iilkelerdeki benzer STKlar/sendikalarla birlikte calisiyorlar mi
(veya iletisim icinde mi)?

a. Komsu iilkelerle?

b. Yeni AB Uye Devletleriyle?

c. Digerleriyle?

Uluslararas igbirligine yonelik olarak; Helsinki Yurttaglar Dernegi-Tiirkiye’nin Kafkasya bolgesindeki
Helsinki Yurttaglar kuruluglariyla baglantis1 vardir. Altt Nokta Korler Dernegi, Tirkiye Korler
Federasyonu, Tirkiye Sakatlar Dernegi ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu’'nun da komsu
iilkelerdeki benzeri derneklerle baglantisi bulunmaktadir. Roman STK’larina gelince; bu kuruluslarin
Balkanlar’daki Roman STK’lariyla iletisimi ve isbirligi mevcuttur. Cinsel yoOnelim temelinde
ayrimcilik yasagi konusunda ¢aligan STK’larin da uluslararast STK larla iliskisi bulunmaktadir. Diger
STK’larin komsu iilkelerdeki benzeri kuruluglarla birlikte ¢alisma deneyimi bulunmamaktadir.

STK’larin yeni AB Uye Devletlerdeki STK’larla heniiz bir baglantis1 olmamustir. Sivil Toplum
Gelistirme Projesi (STGP) girisimiyle iki iilke arasinda barig ve diyalogun gelistirilmesi baglaminda
Yunanistan’daki STK’larla birlikte toplantilar diizenlenmistir. Roman STK’larinin Orta ve Giiney
Dogu Avrupa’daki Roman STK’lariyla iligkileri bulunmaktadir. Yukarida bahsi gegen STK’lar Fransa,
Britanya, Hollanda, Isve¢, Almanya, A.B.D.’deki STK’lar ve uluslararasi STK’larin bazlariyla
birlikte ¢calismislardir.

Helsinki Yurttaglar Dernegi-Tiirkiye, A.B.D. merkezli Iskence Magdurlari Merkezi (The Center for
Victims of Torture, CVT) adli kurulusla Ankara’da “Insan Haklarinda Yeni Taktikler” bashkli genis
katilimli bir sempozyum diizenlemis, bu toplantiya 600’den fazla uluslararasi katilimcr gelmistir.
Dernegin birgok Avrupali STK ile baglantisi ve ortak calismasi s6z konusudur. Uluslararast Af
Orgiitii-Tiirkiye, Hollanda, Norveg, Isvigre ve Britanya’daki Uluslararas1 Af Orgiitii subeleriyle kadina
yonelik siddet ve insan haklar1 egitimi {izerine ortaklasa projeler yiiriitmektedir.

Insan Haklar1 Dernegi Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu’nun (La Fédération Internationale des
Droits de I'Homme, FIDH) iiyesidir. Lambdaistanbul, Uluslararast Lezbiyen ve Gey Dernegi’nin
(International Lesbian and Gay Association, ILGA) diizenledigi toplanti ve sayisiz yerel ve
uluslararasi projeye katilmistir. Kaos-GL, ILGA ile isbirligi i¢indedir. Alt1 Nokta Korler Dernegi’nin
Avrupa Korler Birligi (European Blind Union) ve Diinya Korler Birligi (World Blind Union) ile
baglantilar1 bulunmaktadir. Tiirkiye Korler Federasyonu, Tiirkiye Sakatlar Dernegi ve Tirkiye
Sakatlar Konfederasyonu bu alandaki uluslararasi orgiitlerin iiyesidir.

Sendikalar, Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun (International Trade Union Confederation,
ITUC) ve diger uluslararas1 konfederasyonlarn {iiyesidir. Tiirkiye’deki sendikalarin ayrica diger
iilkelerdeki sendikalarla yakin iligkisi bulunmaktadir.

15. STK’lar/sendikalar uluslararasi diizeyde ¢ahsiyorlar mi (kampanyalar, vaka ¢alismasi
vs. temelinde)?

Uluslararas1 Af Orgiitii-Tiirkiye, Uluslararas1 Af Orgiitii’niin yiiriittiigii uluslararas: kampanyalarda yer
almaktadir. Orgiit, yabancilara ve Romanlara karsi ayrimcilikla ilgili kampanyay1r Avrupa’da Nisan
2005°de baslatmistir. Helsinki Yurttaglar Dernegi-Tiirkiye bazi Kafkasya {iilkelerindeki demokrasiye
destek faaliyetlerine katilmis, ayrica Ermeni ve Tiirk etnik kokenli genglere yonelik kiiclik capli
toplantilar diizenlemistir. Sendikalar ¢ogunlukla uluslararasi diizeyde ¢alismamakta, Avrupa ¢apinda
veya uluslararasi diizeyde yliriitiilen bazi kampanyalarin bildirilerine destek olmaktadir.
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16. STK’lar/sendikalar Ingilizce dilinde ¢alisma yiiriitebiliyor mu?

Yabanci dil egitimi ve bilgisinin yeterli diizeyde olmayisindan dolay: sadece belli sayida STK belli bir
Ingilizce diizeyi gerektiren projelere dahil olabilmekte ve Ingilizceyi giindelik olarak
kullanabilmektedir. Sadece Uluslararast Af Orgiitii-Tiirkiye, insan Haklari Dernegi ve Helsinki
Yurttaslar Dernegi-Tiirkiye Ingilizce kullanarak calismalar yapmustir. Roman STK’lari yeterli
seviyede Ingilizce bilgisine sahip degildir ve bu durum da bu kuruluslarin uluslararasi isbirligi ve hibe
programlarinin disinda kalmalarina sebep olmaktadir.

Sendikalarin  bazilart kurmus olduklar1 uluslararasi iliskilerden dolay1 Ingilizce dilinde
calisabilmektedir, fakat cogu bu kapasiteye sahip degildir.

17. Sendikalarin siyasi partilerle baglantisi oldugu durumlarda (bu durumun gegerli oldugu
iilkelerde) siyasi partilerin sendikayla ilgili olmasi ya da olmamasi sendikamin ayrimcihk
yasagi konusunda ¢alisabilme becerisini etkiliyor mu?

Yukarida da belirtildigi gibi sendikalarla siyasi partiler arasinda bir bag bulunmamaktadir ve bu
yilizden bu durum gegerli degildir.

18. Bir sendikanin merkezi, ayrimciik yasag iizerine calismadigi durumda dahi bu
sendikanin bolgesel temsilcilikleri bu alanda calisma yiiriitebiliyor mu?

Sendikalar, merkezlerine ve boélgesel temsilciliklerine bagli olmalarina karsin olduk¢a bagimsiz
davranabilmektedir ve ayrnimcilik yasagi temasini dahil ettikleri herhangi bir proje iizerinde
calisabilirler. Diger yandan, sendika konfederasyonlarinin ayrimcilik yasagi ile alakali c¢aligmalar
yapma egilimleri oldukca diisiiktiir. Bu durum cinsiyet ayrimcilii konusu i¢in belli bir diizeye kadar
gecerli degildir. Sendikalarin bolgesel temsilcilikleri de bu tiir ¢alismalar yapmakta c¢ekinceli
davranmaktadir.

IL. STKIlar/sendikalarin ayrimcilikla miicadele alanindaki uzmanhgi
19. STK’lar/sendikalar bu alanda ne tiir cahismalar yapiyorlar?

STK’lar ayrimcilikla miicadele konusunda galigma yiiriitiirken bir dizi yontem kullanmaktadir.
Bunlardan bazilar soyledir:

. Ihlalin gerceklestigi yerde inceleme yapmak, arastirma yiiriitmek ve konuyla ilgili olarak
kamuoyuna goriis sunmak

. Sikayet/bagvurular almak, gozlem ve izleme raporlart hazirlamak ve ayrimci/irk¢t eylem veya
suclari afige etmek

. Toplumun genelinin bilincini artirmak iizere yanlis uygulamalar1 gézler Oniine seren ihlal
raporlarini yayginlastirmak

. Lobi ¢alismalar1 ve insan haklari, hukuk, demokrasi, 6zgiirliikkler ve ayrimcilik yasagi ile ilgili

konferans, seminer, egitim semineri, panel, atflye c¢alismasi, yuvarlak masa toplantisi
diizenleyerek biling diizeyini ylikseltmek

. Insan haklar1 ihlali veya ayrimci muameleye maruz kalan magdurlara hukuki, tibbi, maddi
veya psikolojik danismanlik sunmak

. Catigmalarin medeni yaklasimlarla ¢oziilmesi, hukukun iistiinliigii ve yurttas katilimi gibi
kavramlara odaklanarak azinlik haklar1 ve ¢ok-kiiltiirliiliikk konulari iizerinde ¢alismak

. Konuyla ilgili isitsel, gorsel ve yazili materyal hazirlamak

Kiiltiirel miras1 ve kiiltiirel ¢esitliligi koruma altina almay1 amaclayan (6rnegin Siiryaniler
veya Romanlarla ilgili) etkinliklerle ¢ok kiiltiirliiliigii 6ne ¢ikarmak
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. Magdur olma potansiyeli bulunan gruplarin (6rnegin engelliler, Romanlar veya siginmacilar)
yasam standartlarini gelistirmeyi amaglayan etkinlikler yiiriitmek

. Siginmacilar, miilteciler ve iilke iginde yerinden edilmis kisilere yonelik sosyal hizmetler ve
kiiltiirel oryantasyon programlari sunmak

. Magdur olma potansiyeli tagiyan gruplarin sanatsal becerilerini desteklemek ve bunlar
gelistirmek

. Ifade 6zgiirliigii, din, inang ve diisiince 6zgiirliigiine yonelik kampanyalar yiiriitmek
Din gorevlilerine insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi konularinda egitim programlart sunmak

. Tiirkiye’de yasayan azinliklara, azinlik haklarma ve azinlik vakiflarmma yonelik toplumun
biling seviyesini artirmay1 amaglayan etkinlikler diizenlemek

. Kentsel yenileme projeleri nedeniyle evlerini terk etmek zorunda birakilan, zorunlu tahliye

magduru Roman ailelere veya lilke i¢inde yerinden edilen Kiirt-Alevi ailelere destek sunmak;
magdurlar1 yonlendirici rehber kitaplar hazirlamak

. Avukatlara ayrimc1 muamele/siddet davalartyla ilgili egitim programlari sunmak

. Engelli ailelerine destek ve egitim sunmak

. Insan haklar1 normlarma ve gesitlilige saygili okul ders kitaplar1 iiretilmesine yonelik
tavsiyeler gelistirmek

. Insan haklari ile ilgili Snemli giinlerde gosteri, yiirilyiis veya festival diizenlemek

Bazi STK’lar insan haklari ihlali magdurlarina davalarmi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi
uluslararas1 mekanizmalara tasimalarinda destek olmaktadir. Bazi STK’lar ise giinliik siyasi
meselelerle ilgilenmemeyi tercih etmektedirler. Bunun yaninda toplumsal barig, dayanigma, genglerin
liderligi temalar1 tizerine etkilesimli toplantilar diizenleyen bir dizi genglik orgiitii vardir. Genglik
kuruluslar1 bu toplantilarda kimi zaman ayrimecilik ve kiiltiirel ¢esitlilik temalarina da deginmektedir.
Bunun yani sira, ¢ok-kiiltiirliilik konusuna odaklanan kar amaci gilitmeyen cesitli alternatif medya
portallar1 bulunmaktadir. Bu girisimler tarafindan insan haklar1 ihlalleri, ayrimciliga dayali eylemler
ve siddet olaylarmi aktaran raporlar hazirlanmaktadir. Deneyimli STK’larin daha diisiik kapasiteye
sahip STK’lara (6rnegin yerel diizeyde c¢alisan Roman haklar1 STK’larina) savunuculuk konusunda
kapasitelerini gelistirmek {izere destek verdigi de goriilmektedir. Bir dizi STK da kiiltiirel ve sosyal
haklarla ilgili yasal reformlar {izerine yogunlagsmaktadir. Ornegin bolgesel veya azinlik dillerine
yonelik yasagin kaldirilmasi veya engellilere saglanacak sosyal hizmetlerle ilgili. LGBTT STK’lar1
kampanya ve toplantilar diizenleyerek veya interneti kullanarak toplumu kendi sorunlarindan haberdar
etmeye caligmaktadir. Engelli haklar1 alaninda ¢alisan kimi STK’lar da engellilere yonelik hizmetlerin
iyilestirilmesi i¢in siyasi partileri ve milletvekillerini hedefleyen lobi ¢alismalar1 yapmaktadir. Bazi
STK’lar ise 6zel olarak kadinlarin basortiisii takma hakki ve azinlik haklart {izerine egilmektedir.
LGBTT orgiitlerinin bazilan ise escinsellik, transsekstiellik, cinsiyet, seks, hukuki sorunlar, askerlik
vs. konularinda sorular ve sorunlara yanit vermeye yonelik bir telefon hatt1 kurmustur.

Sendikalarin ayrimeilikla ilgili meselelere ¢ok fazla yogunlagsmadigi sdylenebilir. Fakat yukarida da
belirtildigi gibi Egitim Sen’in ana dilde egitimle ilgili bir ¢abas1 olmustur.

20. STK’lar/sendikalar sikayet basvurusu kabul ediyorlar mi?

Bir dizi insan haklar1 STK’s1 insan haklar1 ihlalleri konusunda sikayet bagvurusu kabul etmektedir.
Kabul ettikleri vakalardan bazilar1 ayrimc1 muamelelerle ilgilidir. Sikayetler cogunlukla anadil hakka,
etnik, irksal veya dini ayrnimecilikla ilgilidir. LGBTT STK’lant ise siddet de igeren ayrimei
muamelelerle ilgili sikayet bagvurularimi kabul etmektedir. Engelliler tarafindan kurulan STK’lar da
kendi tiyelerinden sikayet bagvurusu almaktadir. Ancak kaynak yetersizligi ve ¢alisan sayisinin azligi
yliziinden sikayet bagvurularinin kabulii oldukca sinirlidir ve iyi takip edilememektedir.

Ayrimcilikla ilgili meselelere egilebilmek icin sendikalarin biiyiilk bir boliimiiniin mali ve insan

kaynaklar1 kapasitesi yeterli diizeydedir, fakat yukarida da anlatildig1 gibi uzmanlik diizeyinin yetersiz
olusu ve bu konudaki isteksizlik sendikalarm ayrimcilikla miicadele ¢abalarimin 6niinde durmaktadir.
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21. STKIlar/sendikalar hitap ettikleri toplulugun sorunlari iizerine egiliyorlar mi?

STK’lar genellikle hitap ettikleri gruplarin sorunlarina egilmektedir ve bu gruplar i¢in ¢aligmaktadir.
Ozellikle etnik, dini topluluklarin, azinliklarin, engellilerin ve LGBTT lerin olusturdugu STK lar ait
olduklar topluluklar i¢in ¢aligma yiiriitmektedir. STK’lar kimi zaman, insan haklari aktivistlerinin
magdur edilmesi gibi durumlarda dayanisma ruhu i¢inde birlikte hareket etmektedir. Daha genis bir
cercevede insan haklari ile ilgilenen STK’lar ise ayrimciliga ugrayan herhangi bir kesime yonelik
calismalar yapmaktadir.

Sendikalar ¢ogu zaman istihdamla, 6zel olarak da sendikal ayrimcilikla ile ilgili sorunlar iizerine
harekete gegmektedir. Sendikalar ekseriyetle tiim calisanlarin degil kendi iiyelerinin problemleriyle
ilgilenmektedir. Bu tercih sendikalarin gérev tanimina ve geleneklerine dayanmaktadir.

22. STK’lar/sendikalar dogrudan magdurlarla m ¢ahisir?

STK’larin bazilart ayrimcilik magdurlariyla dogrudan c¢alismaktadir, 6rnegin yerlerinden edilen
Romanlar, engelliler, homofobik eylem magdurlar1 veya irk¢r muamele/siddet magduru Kiirtler ya da
diger etnik gruplar i¢in ¢alisgan STK’lar. STK’lar magdurlara kapasitelerinin el verdigi diizeyde
hukuki, maddi veya psikolojik danigmanlik verebilmektedir. Sunu da eklemek gerekir ki, ayrimcilikla
miicadele ¢abasi i¢inde olan STK’larin ¢ogunlugunun magdurlarla dogrudan ¢alismak i¢in ¢ok sinirli
kapasitesi bulunmaktadir. Bunun sebebi ilgili STK’larin bu alanda uzmanlasma konusunda yetersiz
olmasi ve egitimli insan kaynagi eksikligidir. Alinan sikayet bagvurularinin bazilar1 degerlendirilmekte
ve bu bilgi her il ve ilgedeki insan haklar1 kurullart gibi ilgili kamu kurumlariyla paylasilmaktadir,
fakat dogrudan magdurlara yonelik c¢alismalar yapmak i¢in STK’larin giicli yetersizdir. Bu durum
sendikalar i¢in de gecerlidir.

23. Sendikalar bir sirket biinyesinde sadece kendi iiyelerini mi yoksa tiim c¢alisanlar1 m
temsil eder?

Tiirkiye’de mevcut yasalara gore sendikalar mahkemelerde veya sirketlerde sadece kendi iiyelerini
temsil edebilmektedir.

24. STKIlar/sendikalar ‘vaka calismasy’ yapiyorlar mi?

STK’lar ve sendikalar arasinda ‘vaka caligsmasi’ yapma orani oldukga diistiktiir. STK’lar son dénemde
dava yolu stratejisinin 6nemini kavramis ve davalar agmaya baslamistir. Her ne kadar dava agma
konusunda uzmanliklar1 olsa da Barolar ayrimcilikla miicadele igerisinde yer alma konusunda hayli
isteksizdir. Kiirtlerle ilgili konular1 ele alan Giineydogu illerindeki Barolar bu konuda istisna teskil
etmektedir. Bunun yaninda Alevi ve Roman STK’lar1 ayrimc1 muameleler, uygulamalar ve mevzuatla
ilgili Tiirkiye’deki mahkemelerde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde hukuki siiregler
baslatmaktadir.

Sendikalar ise belli bir diizeyde vaka calismasi yapmaktadir. Bu durum sendikalarin iiyelerini
mahkemelerde temsil etme sorumluluguyla ilgilidir. Fakat ele aldiklar1 vakalar ¢ogunlukla istihdamla
ilgili sorunlardir. Sendikalar ayrica Uluslararas1 Cahisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi
mekanizmalara da sikayet bagvurular1 yapmaktadir.

25. STK’lar/sendikalar vaka ¢aliymasi yapabilmek icin devletten mali destek alabiliyor mu?

STK’lar ve sendikalar vaka calismasi yapabilmek i¢in devlet fonlarindan faydalanamaz. Sadece
bireyler—cok siki kriterlere tabi olmakla birlikte—hukuki islemler i¢in adli yardim alabilmektedir.
Tiirkiye’de yiirtirliikkteki mevzuata gore taraflar mahkemelerde bir avukat tarafindan temsil edilmek
zorunda degildir. Hukuk ve ceza davalarinda ve idari davalarda iicretsiz adli yardimdan faydalanma
hakki 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile diizenlenmistir. Bu yardim Barolarin adli yardim biirolar1
tarafindan sunulmaktadir.
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26. Bu destek hukuki temsili de iceriyor mu?

Yukarida da belirtildigi gibi sadece belli kriterleri tasiyan kisiler kamu tarafindan finanse edilen adli
yardim hizmetinden faydalanabilmektedir. Ucretler Maliye Bakanlig: tarafindan karsilaniyor olsa da
tahsis oranlari ¢ok diisiik oldugu icin sadece az sayida kisi iicretsiz adli yardim hizmetinden
yararlanabilmektedir. Adli yardim sistemi Tiirkiye’de ¢ok fazla uygulanan bir arag¢ degildir. Magdurlar
da dahil olmak iizere toplumun geneli ve 6zellikle toplum i¢inde en ¢ok magdur olma potansiyeli
tagityan gruplar ne kendi haklarindan ne de kendilerine sunulabilecek imkanlarin farkindadir. Hukuk
davalarinda ya da idari davalarda bireylerin bir avukat ve hukuki temsilciden yararlanmaya gii¢lerinin
olmadigmi ve hukuki temsilin adaletin gergeklesmesi ic¢in gerekli oldugunu ortaya koymalari
gerekmektedir. Avukatlarin 1tk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim
temelinde ayrimcilik iizerine uzmanlasma diizeyi hayli disiiktiir. Bunun nedenlerinden biri
Tiirkiye’deki hukuk egitimiyle ilintilidir. Hukuk fakiiltelerinden sadece bir kagmin miifredatinda
zorunlu insan haklar1 hukuku dersi yer almaktadir ve sunulan bu derslerde ise ayrimcilik yasagi ¢ok
ylizeysel olarak ele alinmaktadir. Diger taraftan STK’lar avukatlarla ¢alismak icin yeterli kapasiteye ve
mali kaynaklara sahip degildir. Bu durum sendikalar i¢in gecerli degildir. Sendikalar iiyelerini
mahkemelerde temsil etme yetkisine ve istihdam ile ilgili konularda yeteri derecede uzmanliga sahip
bulunmaktadir.

27. STK’lar/sendikalarin magduru temsilen, adli veya idari siireclere dahil olmalari veya bu
siireclerde magdura destek olmalar1 miimkiin mii?

Tiirkiye’de yasalar derneklere, kurumlara veya diger tiizel kisilere adli veya idari siiregclerde mesru bir
ama¢ i¢in magduru temsilen veya magdura destek olarak hareket etme giivencesini tam olarak
vermemektedir. Sendikalar, tiiketici haklar1 dernekleri ve ¢evre koruma dernekleri bu konuda istisna
teskil etmektedir. Bu sebeple, belirli bir konu iizerine uzmanlasan STK’larin mahkemelerde taraf
olarak bulunmasi miimkiin olamamaktadir. STK’lar sadece hukuki yardim sunabilmektedir. Bununla
birlikte mali destegin kisitli olmas1 ve profesyonellesme eksikliginden dolayr STK’lar tiim vakalarla
ilgilenememektedir. Tiirkiye’de pro bono (iicretiz hukuki yardim) destek yapisi olusturmak iizere
STK’lar tarafindan girisimlerde bulunulmustur fakat bu mekanizmanin su anda hukuki yardimin
onemli bir parcas1 oldugu sdylenemez.

28. STKIlar/sendikalar eger ulusal diizeyde miimkiinse bir grup adina dava ac¢abiliyorlar mi?

Birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yasal mevzuat ne STK’larin ne de sendikalarin bir grup adina
dava acabilmelerine izin vermektedir. Ayrimcilik magdurlar1 usul kanunlarinin genel kurallarina goére
dava acabilmektedir. Arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ve/veya onarict mekanizmalar
ya mevcut degildir ya da dogru bir bigimde uygulanamamaktadir (6rnegin ceza davalarinda). Bu da
mahkemelerin agir, verimsiz ve gereginden fazla isyiikiine sahip olmasiyla sonu¢lanmaktadir.

29. STK’lar/sendikalar uygulamaya yonelik baska calismalar yapiyorlar mi1? (magdurlara
ya da magdur potansiyeli tasiyan Kisilere destek, sosyal yardim, vs.)

Ayrimeilik ve taciz magdurlariyla dogrudan ¢alisan STK’lar bu kisilere hukuki, tibbi veya psikolojik
yardim vermektedir. Bazi LGBTT kuruluslan telefon yardim hatti tizerinden destek sunmaktadir.
Miilteci, sigimmaci veya iilke i¢inde yerinden edilmis insanlarla ¢alisgan STK’larin bazilar1 bu gruplara
sosyal ve hukuki yardim sunmakta, bu kisilerin toplumsal hayata uyum saglamalar1 i¢in rehber
hazirlayip egitim programlar diizenlemektedir. Ancak STK’lar bu ve benzeri destek caligmalarim
kendi mali kaynaklarinin el verdigi 6l¢iide yapmaktadir ve bu da ¢ogu zaman ¢ok siirli olmaktadir.
Genellikle bu tiir pratik caligmalar mali olarak desteklenmis projeler ¢ergevesinde yapilmaktadir.
Sendikalar ise genel olarak istihdamla ilgili ¢alismalar yapmaktadir ve bununla baglantili olarak
iiyelerine sunduklari destek istihdamla ilgili hukuki veya sosyal yardimdan 6teye gitmemektedir.
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30. STK’lar/sendikalar yasalarda ve politikalarda degisiklige gidilmesine yonelik
savunuculuk calismalar: yapiyor mu?

Temel olarak insan haklar1 STK’lar1 yasal reformlar {izerinde yogunlasmaktadir. Bu STK’lar yasalarda
degisiklik yapilmasi icin tesvik ve lobi ¢alismalar1 yiiriitmektedir. Onerilen yasal reformlar cogunlukla
esitlik ilkesi, ifade Ozgiirliigii, azinlik haklar1 ve etnik gruplarin haklariyla ilgilidir. Engelliler icin
calisan Orgiitler lobi ¢aligmalarini hiikiimet ve yasama orgami diizeyinde yapmaktadir. Bu gruplar
ornegin engellilerin sosyal haklarini da i¢eren bir engelli haklari kanunu tasarisi hazirlamistir. Kadin
STK’lar1 yasa hazirlama siire¢lerinde oldukca aktif olmus, medeni kanun ve ceza kanununda bazi
reformlar yapilmasini saglamiglardir.

Sendikalar ise yasama siireglerinde oldukga etkindir ve ¢ogunlukla kanun koyuculara yonelik alternatif
yasa teklifleri hazirlamaktadir.

31. STK’lar/sendikalarin merkezi hiikiimetle iliskileri nasildir?

Insan haklar orgiitleriyle merkezi hiikiimet arasindaki iliski ge¢mis yillarda hayli zayifti. iki taraf
arasindaki igbirligi yok denecek kadar az diizeydeydi. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireciyle birlikte
iklim yavas yavas degismeye baslamistir. Buna ragmen iki taraf da iligkilerin gelismesi yoniinde hayli
isteksizdir. Etnik ve dini gruplarin haklar1 gibi alanlarda STK’lar ve hiikiimet arasindaki iliski kisa
vadede gelismeye baslamustir. insan haklar1 STK’larindan bazilari ise kamu kurumlariyla diyalogun
olusturulmasinda daha hevesli goziikmektedir. Ote yandan, bazi STK’lar da ancak olumlu bir tavirla
karsilastiklarinda kamu kurumlariyla igbirligine yanasmaktadir. Tiirkiye’nin tiim illeri ve ilgelerinde
900’iin {izerinde insan haklar1 kurulu bulunmaktadir. Ancak, vali ve kaymakamlarin kurullara
bagkanlik etmesinden dolayr onde gelen insan haklar1 STK’lar1 bagimsizligim ve tarafsizligim
sorguladiklar1 bu kurullarda yer almamay tercih etmistir.

Gegtigimiz aylarda milletvekillerinin belli konularda uzmanlagsmig STK’larla ortaklaga ¢aligmalari igin
Meclis Ortak Calisma Gruplan kurulmustur. Calisma gruplarindan bazilan ifade 6zgiirliigii, kadin
haklar1 ve o6zgiirliikleri, engelli haklar1 ve insan haklar1 {izerine ¢alismak iizere kurulmustur. Ancak,
bahsi gegcen bu c¢aligma gruplarmin ne diizeyde etkili oldugunu degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok
erkendir.

Engelli orgiitlerinin merkezi hiikiimetle iliskileri s6z konusudur. Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu
Bagkani’nin Bagbakanlik diizeyinde danigmanlik statiisii bulunmaktadir. Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1 ise engelliler i¢in ¢aligan STK’lar stratejik ortak olarak kabul etmektedir.

Sendikalar ise siyasi duruslarina gore merkezi hiikiimetle baglanti i¢inde olabilmektedirler. Bu
iligkinin derecesi hiikiimetle miizakere edilen meseleye gore degisim gostermektedir.

32. Bolgesel yonetimler veya belediyelerle iligkileri nasildir?

Engelliler i¢in calisgan STK’larin il bazindaki kamu kurumlar1 ve belediyelerle iletisimi vardir.
Belediyeler Kanunu’na gore belediyelerin 6ncelikli gorevlerinden biri engelli gruplara hizmet
vermektir ancak STK’larla yerel yonetimlerin igbirligi oldukea diisiik seviyededir.

Genel anlamda insan haklar1 STK’larinin yerel yonetimlerle irtibat1 ¢ok diisiik diizeydedir. Bu konuyla
ilgili, insan haklar1 kuruluslariyla saglam bir iliski kurmus olan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi gibi
baz1 istisnalar da bulunmaktadir. Yerel yonetimler LGBTT orgiitleriyle baglantt kurmaktan
cekinmektedir ve bunun sebeplerinden biri belediyelerin kamuoyu destegi kaybetme korkusu, bir diger
sebebi de belediyenin homofobik diisiince yapisidir. Etnik sorunlarla ilgili ¢alisan STK’lar kamu
kurumlan tarafindan siklikla dislanmaktadir. Belirli bir etnik grubun ¢ogunluk oldugu bdlgelerde
(6rnegin Kiirt niifus) yerel yonetimler istisnai bir bigimde STK’larla iliskilerini gelistirebilmektedir.
Genel anlamda, yerel yonetim anlayis1 Tiirkiye i¢in yeni bir kavramdir. Ne STK’lar ne de kamu
kurumlari igbirligi konusunda biiyiik bir tecriibeye sahiptir.
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Sendika tiiyesi olan kisiler aym1 zamanda yerel yonetimlerin biinyesinde de oOrgiitlenmektedir.
Sendikalar boylelikle istihdamla ilgili miizakere siireclerinde belediyelerle baglanti icinde olmaktadir.

33. Sendikalarin isveren orgiitleriyle iliskisi nasildir?

Sendikalarin isveren oOrgiitleriyle iliskisi mevcuttur. Bu iliski genellikle ¢alisma kosullar1 ve {icretler
lizerine yuriimektedir.

34. Ozel organlar/ombudsmanla iliskileri var midir?

Tiirkiye’de ayrimeilik iddialaryla ilgilenen 6zel bir organ bulunmamaktadir. Meclis, bir esitlik
kurumu olarak degil genel bir yetkiye sahip olacak bir ombudsmanlik birimi kurmak iizere “Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu”nu kabul etmistir. Fakat Ekim 2006’da Anayasa Mahkemesi yapilan bir
iptal bagvurusu {izerine esas hakkinda karar verilene kadar bu kanunun kimi maddelerinin yiirtirliigiinii
durdurmustur.

35. STK’lar/sendika calisanlarimin nitelikleri nelerdir?

Ayrimcilikla miicadele igin etkinlikler diizenleyen STK’lar islerin biiyiik boliimiinii yiiriiten goniillii
avukatlarla isbirligi yapmaktadir. STK’larda profesyonel ve maasli galisanlarin sayisi ¢ok diisiiktiir.
STK c¢alisanlar1 ¢ogu zaman proje tabanli gegici ¢aliganlar olarak gorevlendirilmektedir. Ulusal dlgekte
calisan STK’larin subelerinde ¢aligsmalarin biiylik boliimii goniilliiler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sendikalar ekseriyetle ¢aligma hayatiyla ilgili haklar konusunda iiyelerine egitim veren uzmanlar ve
avukatlarla isbirligi yapmaktadir. Bu kisiler uzmani olduklar1 konuda hayli yetkin kisilerdir. Diger
yandan ayrimcilik yasagi sendikalarin ele aldig1 temel konulardan biri degildir.

36. Ayrimcilik yasagi iizerine STK/sendika ¢calisanlar: ne tiirde/diizeyde egitim almistir?

Ayrimcilik yasagi tizerine sunulmus olan ¢ok az sayida egitim programi s6z konusudur. Sadece birkag
STK kendi goniilliillerine ayrimeilik vakalariyla ilgili neler yapilabilecegine dair egitimler
sunmaktadir. 2005 yilinda AB tarafindan mali olarak desteklenen “Ayrimcilik Yasagi iizerine ¢alisan
STK’larin Kapasite Gelisimi” baslikli proje kapsaminda bir egitici egitimi diizenlenmistir. Bu proje 13
iilke ile birlikte Tiirkiye’de de yiiriitiilmiistiir. Bu proje ile ayrimeilik yasag egiticilerinden olusan bir
havuz olusturulmustur. Sendikalar ise ayrimcilik yasagi konusunda herhangi bir egitim programina
dahil olmamustir.

37. STK’lar/sendikalar kaynak gelistirme teklifi yazma ve raporlama konusunda egitim
almis midir?

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma
Birimi ve bunlar diginda birka¢ kurulus proje dongiisii yonetimi ve kaynak gelistirme {izerine egitim
sunmaktadir. Bu egitim programlar1 agirlikli olarak proje ve mantiksal ¢erceve gelistirme ve AB hibe
programlaria yonelik hibe teklifi hazirlama {izerinedir. Ayrimcilik vakalariin raporlanmasi {izerine
bir egitim programi heniiz diizenlenmis degildir.

38. STK’lar/sendikalar ayrimcilik yasagi ¢calismalarindaki kalite ve “basar1”y1 nasil dlger?

Temel aktivitelerini yiirlitmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan STK’lar projeleri yiiriitmek icin
edinilen hibelere bagimli hale gelmektedir. STK’lar ayrica ayrimcilikla miicadele alaninda yiiriittiikleri
caligmalarin ne derece etkili ve verimli oldugunu 6lgmek icin yeterli kaynaga sahip degildir. Baz1 6zel
durumlarda, bu 6l¢lim mali destegi saglayan kurulus tarafindan bir izleme ve degerlendirme aktivitesi
olarak yerine getirilmektedir. STK’larin kendi biinyeleri i¢inde ¢calismalarinin basar1 derecesini 6lgmek
iizere yeterli uzmanlig1 bulunmamaktadir.
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Yeterli kaynak ve calisani olan sendikalar ise ayrimcilik konusuyla STK’lar kadar ilgilenmemektedir
ve bu yiizden degerlendirme konusunu ele almak gerekli degildir.

III. STK’lar/sendikalarin ayrimcilikla miicadelede ihtiyaclar: ve sorunlar
39. STK’lar/sendikalarin ayrimcilik yasagi cahismalarinda karsilastigi temel sorun nedir?

Ayrimcilik yasagi alaninda c¢alisan STK’larin karsilagtigt en 6nemli sorunlardan bazilar1 ekonomik
kaynaklarin ve fonlarin yetersizligi, yetersiz idari kapasite, proje/etkinlik/kampanya yonetimi
kapasitesinin yetersiz olmasi, deneyimli ve yetkin ¢alisan sayisinin eksikligi, profesyonelligin yetersiz
olusu, kamu kurumlarmin STK’lara kars1 ¢esitli kalip yargilara sahip olmasi, siirdiiriilebilirlik sorunu,
goniillillerle ¢alisma ve onlar1 yonlendirme konusunda kapasite yetersizligi ve bu alanda ¢alisan
STK’lara karsi toplumun siipheci yaklagimidir. Baz1 STK’lar ise bunlara ek olarak medya ile 6zel
sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Ornegin, LGBTT &rgiitleri medyanin kullanmakta oldugu
homofobik dil sebebiyle ¢esitli sorunlar yasamaktadir. Ote yandan, engelliler icin ¢alisan STK’lar
Tiirkiye’de engellilerin durumuyla ilgili ¢ok az sayida arastirma ve akademik c¢aligma oldugunu dile
getirmektedir.

Sendikalarda ise ayrimcilik iizerine anlayis, biling ve bilgi eksikligi ve ayrimcilikla miicadeleye dair
bir ilgi yetersizligi gozlenmektedir. STK’lardan farkli olarak, toplanan iiye aidatlar1 sayesinde kaynak
gelistirme, sendikalari hayatlarin1 devam ettirmeleri i¢in hayati bir sorun teskil etmemektedir.

40. Calisan/kaynak/uzmanhk yetersizligi STK’lar/sendikalarin ayrimcilikla miicadelede
karsilastig1 temel sorunlardan biri midir?

Ayrimcilik yasagi alaninda ¢alisan STK’lar i¢in calisan kisi ve kaynak yetersizligi mevcut iki
sorundur. Bu iki sorun kaynagi ayni zamanda birbiriyle ilintilidir. Bagka bir deyisle, insan kaynagi
yetersizligi bir STK’ nin kaynak gelistirme stratejisi olusturamamasina sebep olmakta veya diizenli bir
sekilde proje gelistirme ¢alismalar1 yiirtitmesine engel olmaktadir. Uzmanlik konusuna gelince, bu
alanda calisan STK’larin miicadele ettikleri ayrimeilik temeli iizerine yiiksek bir uzmanlik diizeyi
vardir. Sendikalar ise kaynak sorunu haricinde STK’larla ayn1 sorunu yasamaktadir.

41. Calisanlarin gerekli bilgi ve/veya beceriye sahip olmamasi ayrimcilik yasag ile ilgilenen
STK’larin karsilastigi temel bir sorun mudur?

Ayrimcilik yasagi alaninda c¢alisan STK gorevlilerinin, iizerinde calistiklart konuda yiiksek bir
uzmanlik ve bilgi diizeyi vardir. Ote yandan, yeni kurulmus kimi STK’larin hatta daha biiyiik
STK’larm ¢alisanlarinin kaynak gelistirme, proje gelistirme ve yiirlitme, kampanya yonetme ve
savunuculuk ve lobicilik yapma konularindaki beceri ve uzmanlig1 yeterli degildir. Bu durum kaynak
sorunu haricinde sendikalar i¢in de gegerlidir.

42. Cahismalarmm istedikleri sekilde yiiriitebilmeleri icin STK’lar/sendikalarin ihtiyaci olan
egitim nedir?

Ayrimceilik yasagiyla ilgilenen STK’larin stratejik planlama, STK yonetimi, proje dongiisii yonetimi,
yerel ve bolgesel aglarin kurulmasi, kampanya yonetimi, kaynak gelistirme, lobi ¢alismalar: yiiriitme,
catisma ¢Ozme, miizakere teknikleri, goniillillerle ¢alisma, iletisim ve halkla/medyayla iligkiler,
liderlik, aktivizm, iletisim teknolojileri, grup dinamikleri, sorun ve ihtiya¢ degerlendirmesi, ortaklik
gelistirme, ayrimcilik yasagi diizenlemeleri ve bu alandaki cagdas yaklagimlarla ilgili egitim
programlarina ihtiya¢ duymaktadir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) tarafindan diizenlenmis olan danigma toplantilar1 STKlarin
dogrudan ihtiyaci karsilayan (tailor-made) egitim seminerlerine ilgi gosterdigini ortaya c¢ikarmigtir.
STK’lar egitim rehberlerine olan ihtiyaclarin1 ayrica egitim sonrasi yiiriitiilecek takip ve iletisimin
gerekliligini dile getirmistir. Bu toplantilarda uzaktan grenim ve egitmenlerin egitimi programlarina
olan ihtiya¢ da giindeme getirilmistir. Yukarida aktarilan noktalar sendikalar i¢in de gegerlidir.

43. STK/sendika calisanlar1 ayrimcilik yasagina dair ulusal mevzuatla ilgili yeterli diizeyde
egitim alms midir?

Ayrimcilik yasagina dair ulusal mevzuatla ilgili STK’lar ve sendikalara yonelik sunulan egitim
programlari olduk¢a sinirlidir. Bu alanda ¢alisan STK’lar kimi zaman akademik kuruluslar ve/veya
akademisyenlerle iletisime gecerek bu konudaki agiklarini kapatmaya ¢aligmaktadir.

44, STK/sendika calisanlarinin ayrimcilik yasagi ile ilgili Avrupa mevzuatina yonelik egitim
diizeyi nedir?

STK’larin ve sendikalarin bu konu iizerinde ¢alisan gorevlileri Avrupa’daki ayrimecilik yasagi
mevzuatiyla ilgili yeterli diizeyde egitimli degildir. 2007 yilinda AB Temel Haklar Ajansi (FRA)
Istanbul’da ilgili AB Direktifleri ile ilgili iki seminer diizenlemis fakat bu seminerler STK’lar ve
sendikalardan sadece sinirli sayida katilimcryr hedef almistir. Bu alandaki Avrupa mevzuatiyla ilgili
daha genis ¢apl bir bilgi yayginlagtirma ¢aligmasi olmamustir.

45. STK/sendika calisanlari hiikiimete/kamu kurumlarina tavsiyelerde bulunma konusunda
egitim almis midir (politika tekliflerinin tasarlanmasi, yasa teklifleri vs.)?

Bu alanda ¢alisan sadece ¢ok az sayida STK’nin politika ve yasal degisiklik tavsiyesinde bulunma
kapasitesi mevcuttur. Bunlardan birkagi; cinsel yonelimin Anayasa’da gergevesi ¢izilen esitlik ilkesine
eklenmesi teklifini gotiren LGBTT orgiitleri, ifade Ozgiirligiine dair yasal degisiklik Onerisinde
bulunan daha genis insan haklan orgiitleri, Ceza Kanunu’nda ¢esitli degisikliklerin yapilmasini 6neren
kadin haklar1 kuruluglar1 vs. Roman STK’lar1 belli bir diizeye kadar zorunlu tahliye ve egitimde
ayrimcilik meseleleriyle ilgili olarak hiikiimet {izerinde etki saglamaya caligmaktadir. Bu durum
goecmenler ve miilteciler igin ¢alisgan STK’lar i¢in de gegerlidir. Sendikalar ¢cogunlukla yasa hazirlama
siirecinde oldukca aktiflerdir fakat bu durumun istihdama ydnelik konular icin (6zel olarak da sosyal
giivenlik, is sozlesmesi ve iicretler) gecerli oldugu da eklenmelidir.

46. STKIlar/sendikalarin ayrimcilik yasadi konusundaki rollerini giiclendirmek i¢cin daha
fazla calisma yiiriitmesi gerekiyor mu?

Ayrimcilikla miicadeleye kendini adayan STK’lar ve sendikalarin ayrimeilik yasagi konusundaki
rollerini kesinlikle giiclendirmesi gerekmektedir. Bu 6zel roliin sivil toplum, toplumun geneli, ayrica
ilgili kamu kurumlari tarafindan da kabul gérmesi gerekmektedir.

47. STK’lar/sendikalarin magdurlarla, hizmet alicilar veya potansiyel hizmet ahcilarla ve
iiyelerle veya potansiyel iiyelerle “daha ¢cok calisma yapmas1” gerekiyor mu?

Irk, etnik kdken, din, engellilik ve cinsel yonelim temelli ayrimcilik magdurlariyla daha ¢ok galisma
yapilmast geregi 6n plandadir. Bu durum hem STK’lar hem de sendikalar icin gegerlidir. Diger
yandan, bu alanda ¢alisan STK’larin yaptiklari ¢alismalar1 toplumda yayginlastirmalari, bunun igin de
goniillii ve liye sayilarini artirmalari ve bu kisilerin destegini kalici hale getirmeleri gerekmektedir.
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48. STKIlar/sendikalarin—kendi itibar ve statiileri icin—hiikiimetle’kamu kurumlariyla
“daha ¢ok calisma yiiriitmesi” gerekiyor mu?

Tiirkiye’de STK’lara slipheyle yaklagma ve onlara karsi olumsuz tavir igine girmeye dayanan devlet
gelenegi hala stirmektedir. Fakat, STK’larin bir béliimii kamu kurumlariyla iletisimin ve isbirliginin
gelistirilmesine olan ihtiyaci dile getirmektedir. Baz1 STK’lar ise bu goriise hayli elestirel yaklagmakta
ve kamu kurumlartyla isbirligini STK’nin bagimsizligimi tehlike icine atabilecek bir unsur olarak
nitelendirmektedir. Bununla birlikte, STK’larin ayrimcilikla miicadelede giivenilir ve ilgili organlar
oldugunun kabuliine acil ihtiyag¢ vardir. Giivenilirlik meselesiyle ilgili olarak sendikalarin STK’lardan
daha avantajli bir durumda oldugu ve hiikiimetle—isverenler ve hiikiimetle yiiriitiilen ii¢lii toplantilar
gibi kanallar sayesinde—daha giiglii iliskileri oldugu sdylenebilir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi
bu toplantilar ¢cogunlukla iicret ve benzer konularla ilgilidir.

49. Sendikalarin sirketler/isveren orgiitleriyle “daha cok calisma yapmasi1” gerekiyor mu?

Is sozlesmeleriyle ilgili giivencelerin yetersiz olmasindan ve taseron isletme sayisinda yasanan artistan
dolay1 sendikalar ¢ogu zaman sirketler/isverenler karsisinda zayif bir konumdadir. Sendikalarin iiye
sayis1 her sene biraz daha azalmaktadir. Isverenler iizerinde etkili olmak iizere sendikalarin
pozisyonlarini giiclendirmek igin yasal bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

50. STK’lar/sendikalarin kamuoyunu etkilemeye ve bilin¢g artirmaya yonelik “daha cok
calisma yiiriitmesi” gerekiyor mu?

Irk veya etnik kdken, din veya inang¢ ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla ilgili halkin biling
seviyesinin artirilmasi i¢in ¢ok daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Toplumun, her seyden
once sorunun varligmi kabul etmesi, ardindan ayrimcilikla miicadelede gerekli ara¢ ve ydntemler
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

51. STK’lar/sendikalarin neleri gelistirmeye ihtiyaci vardir?

Bu alanda c¢alisan STK’lar ve sendikalarm, toplumla baglarimi kuvvetlendirmek ve daha olumlu
sonuclar elde etmek iizere lobi ¢aligsmalar1 yiiriitme, biling diizeyini artirma, insan haklar aktivizmi,
kampanya ydnetimi, proje yonetimi gibi konularda kapasitelerini gelistirmeye ihtiyaci vardir. Ikinci
olarak, aglarin ve igbirliginin gelistirilmesi ve bolgesel, ulusal diizeyde, uluslararasi diizeyde ve AB
diizeyinde ayni alanda ¢alisan STK’lar ve sendikalar arasinda koalisyonlarin olusturulmasi gerekliligi
s6z konusudur. Ugiincii olarak ise, kamu kurumlariyla iletisimin ve isbirliginin gelistirilmesi, diger
yandan ortak ¢ikarlara sahip olunduguna dair anlayisa yonelik bilincin artirilmasi gereklidir.
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b) Ayrimciligin engellenmesi alaninda ulusal yasalar

1. Direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi

Tiirkiye AB iiyesi olmadigi i¢cin 2000/43/EC ve 2000/78/EC sayili Konsey Direktifleri i¢ hukuka
heniiz aktarilmamistir. Ancak Tiirkiye aday iilke statiisiinde bulundugu icin, AB miiktesebati ile i¢
hukukun uyumlu hale getirilmesi noktasinda Direktifleri de igeren birgok alanda adim atmaktadir.

Anayasa, Ceza Kanunu, Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Oziirliiler Hakkinda Kanun gibi birgok
yasal diizenleme esitlik ve/veya ayrimcilik yasagi ile ilgili hiikiimler icermektedir; ancak ayrimcilik
yasagina dair basgh bagina 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Anayasa’nin 10. maddesinin ilk fikrasina
gore “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” Anayasa Mahkemesi madde metninde gegen “benzeri
sebeplerle” ifadesinin kapsamimmi bugiline kadar yorumlamamistir. Mahkeme oOniine gelen talebin
“benzeri sebepler” kapsaminda olup olmadigina dair bir inceleme yapmamis, dogrudan ve sadece
kanun oniinde esitlik ilkesinin ihlal edilip edilmedigi konusunu karara baglamistir. 10. maddenin son
paragrafi, tiim devlet organlarina ve idari makamlara biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etme yiikiimliligi getirmistir. Bagka bir ifade ile, maddenin konu bakimindan
kapsamina iliskin bir sinirlama s6z konusu degildir. Anayasa’nin 70. maddesine gore her Tiirk
vatandagi, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir ve hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagska hi¢bir ayirim gozetilemez.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinin konu bakimindan kapsami ise sinirlidir. Eger bir kisi kisiler
arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, Oziirliiliikk, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim yaparak: (i) Bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin
icrasin1 veya hizmetten yararlanilmasini engellerse veya kiginin ise alinmasini veya alinmamasini
yukarida sayilan hallerden birine baglarsa; (ii) besin maddelerini vermezse veya kamuya arz edilmis
bir hizmeti yapmayr reddederse; (iii) bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasin
engellerse, bu kisi hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir. Etnik koken,
yas ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik Tiirk Ceza Kanunu’nda ayrimeiligin yasaklandigi nedenler
arasinda sayillmamigtir. Her ne kadar madde metni hangi temellere dayali olarak ayrimcilik
yapilamayacagina dair agik uglu bir ifadeye yer vermisse de, ceza hukukunun temel ilkelerinden olan
kanunsuz su¢ veya ceza olamayacagma dair kanunilik ilkesi, agik¢a belirtilmemis diger temellere
dayali ayrimciligin madde kapsaminda diisiiniilmesi olanagmi ortadan kaldirmaktadir. Istihdama
iligkin olarak ise, madde metni sadece kisinin ise alinmasi veya alinmamasi bakimindan ayrimciligi
yasaklamaktadir. Calisma sartlari, iicret, mesleki rehberlik, mesleki egitim, ileri mesleki egitim,
meslek i¢i egitim, isten ¢ikarilma ve ¢alisanlarin ya da igverenlerin kurduklara orgiitlere liyelik gibi
konular1 igermemektedir. Madde kamuya arz edilmis hizmetlere dair diizenleme icerdiginden dolay1
sosyal koruma, sosyal yardimlar ve egitim konularmmin da ayrimcilik yasagi kapsaminda oldugu
sOylenebilir. Madde ayrica hizmetlere erisim ve sunumu da igermektedir. Mallara erigsim konusunda
ise sadece besin maddelerine gonderme yapmaktadir. Barmma ile ilgili herhangi bir diizenleme ise
bulunmamaktadir.

Is Kanunu, ancak istihdam iliskisi kurulduktan sonra uygulama alami bulabilmektedir. Kanunun 5.
maddesi istihdam iliskisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Aynt madde ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik {icret kararlagtirllamayacagini da diizenlemektedir. Eger isveren bu maddede yer
alan yilikiimliiliklerini yerine getirmezse ¢alisan kisi dort aylik iicreti tutarina kadar tazminat talep
edebilmektedir. Kisi ayrica, Is Kanunu’nun “Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi” baslikli 1rk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerle is
sOzlesmesinin feshinin gecerli bir fesih olusturmayacagima dair 18. maddesi kapsaminda mahrum
kaldig1r diger haklarmi da talep edebilir. Madde metni “yas”, “cinsel yonelim” ve “engellilik”
konularina 6zel olarak yer vermemis olsa da, bunlar madde metninde yer alan “benzeri sebepler”
kapsaminda degerlendirilebilir.
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Kanunun 21. maddesine gore “isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi mahkemece veya 0Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren bir
ay icinde ige baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat
odemekle yiikiimli olur. Mahkeme veya 6zel hakem feshin gegersizligine karar verdiginde, is¢inin ise
baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.”

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesi, devlet memurlarinin gdrevini yerine getirirken dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmasi durumunda, bir yildan ii¢ yila
kadar kademe ilerleme cezasina carptirilabilecegini diizenlemistir. Bu maddenin konu bakimindan
kapsamu sinirh degildir. Ancak, etnik koken, yas, cinsel yonelim ve engellilik konularinda ayrimeilik
acikca yasaklanmamustir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesi egitim kurumlarmin dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi
gozetilmeksizin herkese acik oldugunu diizenlemistir.

Oziirliiler Hakkinda Kanun’un 14. maddesi istihdam iliskisi kurulmadan &nceki dénem igin de gegerli
olacak sekilde engellilere kargi ayrimciligi yasaklamaktadir. Bu maddeye gore, ise alimda; is
seciminden, basvuru formlari, se¢im siireci, teknik degerlendirme, Onerilen c¢alisma siireleri ve
sartlarina kadar olan safhalarin hig¢birinde engellilerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz ve
calisan engellilerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, engellilik haliyle ilgili olarak diger kisilerden
farkli muamelede bulunulamaz. Aynm1 madde “calisan veya is bagvurusunda bulunan o6ziirlilerin
karsilasabilecegi engel ve giicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik istihdam
siireclerindeki dnlemlerin alinmasi ve igyerinde fiziksel diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile isyerleri tarafindan yapilmasi”nin zorunlu oldugunu
belirtmektedir. Ayni kanunun 13. maddesi engellilerin yeteneklerine gore meslegini segme ve mesleki
egitime ve mesleki rehabilitasyona erisim hakkini tanimaktadir.

Yukarida belirtilen maddeler kisa ve soyut niteliktedir. Direktif metinleri ile karsilastirildiginda bir
dizi bosluk goze carpmaktadir. ilk olarak, dolayli ayrimcilik Is Kanunu haricinde agikca
yasaklanmamigtir. Dogrudan ayrimciliga dair diizenlemeler etnik koken, yas, engellilik ve cinsel
yonelimi agikga igermemektedir. Is Kanunu’nda yer alan dolayli ayrimciliga dair diizenleme ise,
sadece cinsiyet ve hamilelik halleri ile siirlidir. ikinci olarak, yasalarda ne dogrudan ne de dolayl
ayrimcilik tanimlanmistir. Bu nedenle, farkli bir muamelenin veya tarafsiz bir hiikiim, kriter ya da
uygulamanin kisileri 6zellikle avantajli kildig1 bazi durumlarin mesru kabul edilme olanaginin bulunup
bulunmadigina dair bir agiklik yoktur.

Yasal diizenlemeler tacizi ayrimeiligim bir tiirii olarak tanimlamamustir. Is Kanunu’nun 24. maddesine
gore isveren ig¢inin veya ailesi tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler soyler,
davraniglarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa; isveren isciye veya ailesi iiyelerinden
birine kars1 satagsmada bulunur veya gézdag: verirse yahut is¢iyi veya ailesi liyelerinden birini kanuna
kars1 davranisa Ozendirir, kigkirtir, siiriikkler yahut isgiye ve ailesi iiyelerinden birine karsi hapsi
gerektiren bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnat veya ithamlarda
bulunursa ve ig¢inin diger bir is¢i veya ti¢iincii kigiler tarafindan igyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu
durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli Onlemler alinmazsa, isgi, is sézlesmesini siirenin
bitiminden once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilmektedir. Ceza Kanunu diizenlemesi
sadece cinsel tacizi yasaklamaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda taciz ile ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen yasalarin hi¢ birinde ayrimcilik yapilmasina dair talimat verilmesini agikga
yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Magdur duruma diisiirme (victimisation) ise son derece
sinirlt bir kapsamda yasaklanmistir. Is Kanunu’nun 18. maddesine gére “mevzuattan veya
sozlesmeden dogan haklarini takip i¢in isveren aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu
hususta baglatilmis siirece katilmak fesih igin gecerli bir sebep olusturmaz.” Devlet memurlari
acisindan bu baglamda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Etnik veya irksal koken, yas, din veya cinsel yonelimle baglantili dezavantajli gruplara yonelik
Onleyici veya tazmin edici herhangi bir olumlu eylem (pozitif ayrimcilik) igeren hiikiim de
bulunmamaktadir. Bu durum engelliler agisindan farklilik arz etmektedir. Ozel sektorde, (elli veya
daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde), calisanlarin %4 linlin engellilerden olugmasi gerekmektedir. Bu
oran kamu sektoriinde %3 olarak diizenlenmistir.

Ispat yiikiiniin yer degistirmesi baglaminda, Is Kanunu’nda &zel bir hiikiim bulunmaktadir. s
Kanunu’nun 5. maddesine gore, igverenin madde metninde yasaklanan temellere dayali olarak ayrimci
davrandigimi isci ispat etmekle yiikiimlidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varlig1 ihtimalini gii¢lii bir bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, ispat yiikii yer degistirmekte ve isverene geg¢mektedir.
Kanun’un 20. maddesine gore feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigl isverene aittir
ve is¢i, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Eger
isei feshin ayrimcilia dayali olarak gerceklestigini iddia ederse, bu iddiay1 is¢i ispatlamakla
yiikiimliidiir. Diger ilgili yasalarda (Idari Yargilama Usul Kanunu da dahil olmak iizere) ispat yiikiiniin
paylasilmas1 ya da yer degistirmesi ile ilgili diizenlemeler bulunmamaktadir. Devlet Memurlar
Kanunu ispat yiikii ile ilgili bir diizenleme igermemektedir ve bu durum genel kurallarin uygulanacagi
anlamina gelmektedir. Oziirliiler Hakkinda Kanun da ispat yiikii ile ilgili bir diizenleme
icermemektedir.

Gerek kamuda, gerekse 0Ozel sektorde, igverenler engellilere makul uyumlastirma (reasonable
accommodation) sunma yukimliligi altindadir.

Mesleki egitim, meslek i¢i egitim, mesleki rehberlik, ileri mesleki egitim ile ilgili diizenlemelerde 1k,
etnik koken, yas, din veya cinsel yonelime dayali ayrimciliga dair herhangi bir gonderme
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de serbest meslek mensuplar1 ve bir ¢alisma iligkisinde yer alan kigiler, yargi organlari1 dniinde
meslek orgiitleri ve sendikalar tarafindan temsil edilebilmekle birlikte, idari organlar Oniinde bu
miimkiin degildir.

Ayrica, sendikalar ve meslek orgiitlerinin aksine, dernekler sadece kendi iiyelerinin menfaatleri ile
ilgili davalar1 acabilmektedir; ancak, liyelerinin yargi ve idari organlarina yaptiklar1 bireysel
bagvurularda, iiyelerini temsil etmeleri miimkiin degildir.

Tiirkiye’de istihdam alanimi diizenleyen yasal diizenlemelerden bir digeri, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’dur. Kanunda ayrimcilig1 yasaklayan 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 16 yasindan
biiyiik olan herkes din, etnik koken, engellilik, cinsel yonelim veya dinine bakilmaksizin sendikalara
iiye olma hakkina sahiptir.

Son olarak, yaptirimlar da etkili, orantili ve caydirict olmaktan uzaktir. Ceza Kanunu ve is Kanunu
haricinde verili hiikiimlerin ihlal edildigi durumlarda hangi yaptirimlarin s6z konusu olacag: agikca
belirtilmemistir.

Direktifler heniiz i¢ hukuka aktarilmadigi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde konu ile ilgili bir
tartisma yasanmamustir. Ayrimecilik konusu kamuoyunun giindeminde olmadigi i¢in konu kamuoyu
tarafindan da tartisilmamaktadir. Direktifler az sayida kisi tarafindan bilinmektedir. Ancak STK’lar
ayrimcilik ile ilgili egitimlerinde Tiirk mevzuatinda yasanan sorunlari vurgulamak ic¢in Direktiflere
gonderme yapmaktadir.

Tiirkiye’de ayrimcilik iddialar ile ilgili ¢alisan 6zel bir kurum ya da organ bulunmamaktadir. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan ombudsmanlik kurumu olusturmaya yonelik olarak “Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu” kabul edilmis olmakla birlikte, Cumhurbaskanlig: tarafindan Kanun’un
Anayasa’ya aykiriligr iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmustur. Anayasa
Mahkemesi 27 Ekim 2006 tarihinde, Kanun’un belli maddelerinin yiiriirliigiiniin davanin esasi
hakkinda karar verilene kadar durdurulmasina karar vermistir.
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Ancak her durumda, bu kurum bir esitlik kurumu olarak degil genel yetkilere sahip bir kurum olarak
tasarlanmistir. Kanun’a gore, kamu denetgiliginin ayri bir yasal statiisii ve biit¢esi olacak ve bir ila on
kamu denetcisi gorev yapabilecektir. Idari organlarin icrai ve ihmali eylemleri ile ilgili sikdyetlere
dayali olarak kurum konuyu arastirabilecek ve idari organlara Onerilerde bulunabilecektir. Yine
Kanun’a gore hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, bas denetgiye ve denetcilere gorevleriyle ilgili
olarak emir ve talimat veremeyecek, genelge gonderemeyecek, tavsiye ve telkinde bulunamayacaktir.
Hem gercek hem de tiizel kisiler kuruma basvuru yapma hakkina sahiptir. Yabancilar i¢in kuruma
bagvuru, ancak karsiliklilik ilkesi ger¢evesinde miimkiin olabilecektir. Bagvurucu ismini, soy ismini,
imzasini ve ig veya ev adresini veya tiizel kisiler s6z konu oldugunda isim, adres ve yetkili kiginin
imzasin igerecek sekilde, yazili ve Tiirkge olarak basvurmak zorundadir. Basvurular herhangi bir
iicrete tabi degildir ve ilgili valilik ve kaymakamliklara yapilabilecektir. Bagvurular icrai veya ihmali
fiilin ardindan 90 giinliik siire icerisinde gerceklestirilmek zorundadir. Kurumun inceleme ve arastirma
konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin hiikiimet organlarinca, bu istegin teblig edildigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve
belgeler bu kapsam diginda tutulmustur.

Tiirkiye Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, Her Tiirlii Itk Ayrimeiligmin
Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararas1 Sdzlesme, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye taraftir. Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararasi
Sézlesme ve Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile
ilgili olarak, ilk raporlar heniiz génderilmemistir.

Tiirkiye Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’ye 4 Nisan 1995 yilinda taraf olmustur ancak “azinlik grubu
veya bir yerli halka mensup cocuklarin dil gereksinimleri”, “cocugun ana-babasina, kiiltiirel
kimligine, dil ve degerlerine saygr” ve “bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait
oldugu azinlk toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine
inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakki”n1 igceren 17, 29 ve 30. maddelere g¢ekince
koymustur. Bu g¢ekinceye gore, “Tiirkive Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Anlasmast hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakly tutmaktadr”.

Medeni ve Siyasi Haklara iligskin Uluslararas: Sozlesme Tiirkiye tarafindan 23 Eyliil 2003 tarihinde,
27. maddeye ¢ekince konularak onaylanmistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti, Sozlesme'nin 27. maddesini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Andlasmast ve Ek'lerinin
ilgili hiikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakli tutar.” Tiim bu g¢ekinceler egitim hakk1
ile ilgilidir ve dzellikle anadilde egitim hakki ile ilgilidir. Tiirkiye Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol’e 2007 yili Subat ayinda taraf olmustur. Ancak,
Sozlesme’nin 26. maddesine, bireysel bagvurularin S6zlesme’de yer alan haklar bakimindan ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigine dair iddialarla sinirl olarak yapilmasina izin veren bir ¢ekince konmustur.

Tiirkiye, Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne sirastyla 1990, 1997 ve 2005 yillarinda
lic rapor sunmustur. Diger hususlar yaninda Komite, kadin ve erkek arasinda esitlik ilkesinin
uygulanmasini denetleyecek bir mekanizmanin eksikligini tespit etmis; “ayrimciligin Tiirklerin
mizacina yabanci oldugu” iddiasini tatmin edici bulmamis; iist mevkilerde kadinlarin sayisinin diisiik
olmasma dair yapilan “isteksizlik” seklindeki agiklamadan endise duymus; kadin haklarina dair
ilgisizligin sadece dilsel problemlerle agiklanmasimi yetersiz bulmustur. Komite ayrica Sozlesme
kapsamindaki biitiin alanlarda, 6zellikle de kirsal bolgelerde yasayan kadinlar, etnik azinliklar, geng
kadinlar ve cezaevlerinde bulunan kadinlar gibi magdur olma potansiyeli tagiyan kadinlar agisindan
ulusal mekanizmalar ve ilgili bakanliklarin biitlinciil ve sistematik yaklagimlarimin bulunmamasindan
endise duydugunu belirtmistir. Komite iki kere ayrimciliga ugrayan Kiirt kadinlarinin durumlarinin
iyilestirilmesi 1ile ilgili higbir 6zel gegici tedbirin alinmamasindan derin iiziintii duydugunu ifade
etmistir. Komite ayrica azinliklara mensup kadinlarin durumlarimin acilen denetlenmesini ve S6zlesme
tarafindan garanti altina alinan tim yasal haklarin gilivence altina alinmasina yonelik sistematik
caligmalarin yapilmasini tavsiye etmistir. S6zlesme’nin 1. maddesi geregince kadina karsi ayrimciligin
acik bir taniminin yapilmamis olmasi, Komite i¢in ayrica bir endise kaynagi olusturmustur.
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Komite, kadinlar arasinda okuryazar olmayanlarin oraninin yiiksekligi ve egitim alaninda okula
devamsizlik ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin bitirme oranlarinin diisiikliigii ile bu durumun sehir-kirsal,
bolgesel ve etnik farkliliklara dayali olarak giderek arttig1r konusunda endiselerini belirtmistir. Komite
ayrica, egitim acisindan kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin gelencksel olarak kadinlara uygun oldugu
diigiiniilen alanlarda yogunlagmasindan ve bu durumun devam etmesinden ve ozellikle teknik ve
mesleki egitim veren okullarda oldukca diisiik oranda yer almalarindan endise duydugunu ifade
etmistir. Komite kadinlarin meslek egitimi ile ilgili segimlerinden ve istihdam firsatlarindan
kaynaklanan dezavantajlar konusunda da endise duydugunu ifade etmistir. Komite, anadili Tirkce
olmayan kadinlarin ve kiz c¢ocuklarmin egitime erisim ve egitimde basarilari agisindan c¢oklu
ayrimcilik bigimleriyle yiiz yiize kaldiklarini belirtmistir. Komite ayrica, okullarda ve {liniversitelerde
mevcut bagortiisii yasagmin kiz ¢ocuklari ve kadinlar iizerindeki etkileri konusunda endise
duymaktadir. Komite, kaliplasmis davranislarin kiz ¢ocuklarin egitiminde dezavantaj yaratmaya
devam ettigini vurgulamustir.

Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye’nin 2001 yilinda sundugu raporla ilgili sonu¢ gézlemlerinde, 1923
Lozan Barig Andlagmasi kapsaminda taninmayan azinlik gruplaria dahil ¢ocuklar, 6zellikle de Kiirt
kokenli ¢ocuklar; engelli ¢cocuklar; evlilik dig1 dogan ¢ocuklar; kiz ¢ocuklari; miilteci ve sigimmaci
cocuklar; yerinden edilmis ¢ocuklar ve giineydogu ve kirsal bolgelerde yasayan gocuklar bakimindan
ozellikle yeterli sekilde egitim ve saglik hizmetlerine erisim baglaminda ayrimcilik yasaginin tam
olarak uygulanmamasindan dolay1 endiselerini ifade etmistir. Komite Tiirkiye’ye ayrimciligin
onlenmesi ve ayrimcilikla miicadele i¢in uygun dnlemlerin alinmasi tavsiye etmistir. Komite ayrica
tim c¢ocuklarin, ozelikle de yukarida belirtilen magdur olma potansiyeli tasiyan gruplara mensup
cocuklarin, maruz kaldigi her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik kapsamli stratejiler
gelistirilmesi i¢in uygun ayristirilmis verilerin toplanmasini tavsiye etmistir.

Tiirkiye’de ayrimcilikla ilgili istatiksel veya niteliksel aragtirma neredeyse hi¢ yoktur ve var olanlar
toplumsal cinsiyete ve engellilige dayali ayrimcilikla sinirlidir. Yine mevcut aragtirmalar durumla ilgili
ayrintilt bir resim ortaya koymaktan uzaktir. Irk, etnik koken veya cinsel yonelime ve bunlara dayali
olarak ayrimcilikla ilgili veri bulunmamaktadir. Ayrimeilik bilimsel arastirmalarla ortaya konulmadigi
icin Direktifler kapsaminda olan ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik bir eylem plam
bulunmamaktadir. Tirkiye’de ayrimciligin reddi olduk¢a yaygmdir ve veri eksikligi bu durumun
aksinin ispatin1 olanaksiz hale getirmektedir. 1990’11 yillarda Igisleri Bakanlig: tarafindan yayrmlanan
bir genelge ile Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (bugiinkii Tiirkiye Istatistik Kurumu) bélgesel ve etnik
kokene dayali istatistik toplamasi yasaklanmistir. Gliniimiizde, devlet organlar1 din ve etnik kokene
dayali olarak istatistiksel veri toplayamadiklari ve/veya yaymlayamadiklar igin giincel bilgi
bulunmamaktadir. Diger temellerle ilgili veriler ya kamuya ac¢ik degildir ya da giincel degildir.

istihdam ile ilgili istatistikler, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan toplanmaktadir.’' Veriler Istihdam,
Issizlik ve Ucretler bash@ altinda toplanmaktadir. Veriler sadece cinsiyete dayali olarak
ayristirilmaktadir. Bu durum ayni sekilde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan toplanan Insan Haklari
Istatistikleri icin de gecerlidir. Hak ihlalleri ile ilgili istatistikler bagvurucularin cinsiyetlerine gore
ayristirilmaktadir. “Hak Ihlali Iddias ile ilgili Bagvuranlarin Dagilimi ve Cinsiyet 2004-2005” raporu
gbcmenlerin statiisii, azinlik gruplari, miilteciler, sigimmacilar ve diger marjinal gruplarin istihdamdaki
yerini ortaya koyan, ayrimcilik yasagi ve ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigii ile zorla galistirma yasag ile
ilgili kategorileri igermektedir.

Ayrimeilikla ilgili veriler sadece tiim illerde ve ilgelerde kurulu bulunan insan Haklar1 Kurullari
iizerinden Insan Haklar1 Baskanlig1 tarafindan yillik olarak toplanmaktadir. Ayrimcilig1 da igeren insan
haklar1 ihlalleri derlenmektedir. Bu kurullarin varlig1 ve islevleri ile ilgili olarak halk arasinda genel
bir bilgi eksikligi mevcut oldugundan rakamlar ve bagvurular sinirli olmaktadir.

3! hitp://www.tuik.gov.tr (15.02.2008). Ingilizce web sitesi i¢in bakimz: http:/www.turkstat.gov.tr (15.02.2008)
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Insan Haklar1 Baskanligi’na ve kurullara ayrimcilik iddiastyla ilgili olarak 2006 yilinda 136 basvuru
(toplam bagvuru sayisinin %6,6’s1), 2005 yilinda 162 basvuru (toplam bagvuru sayisinin %7,2’si) ve
2004 yilinda 110 basvuru (toplam basvuru sayisinin %6,7’si) yapilmistir. Mevcut istatistikler
ayrimcilik iddiasinin hangi temelde yapildigina ya da hangi haklarla ilgili olduguna dair herhangi bir
bilgi igermemektedir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi bagvuru sayisindaki artigin daha fazla sayida ihlal gergeklemesine
isaret etmedigini ve artisin sebebinin kamuoyunda hukuki diizenlemelerle ilgili olarak daha fazla
sayida insanin bilgi sahibi olmasi oldugunu belirtmektedir. Ayrica basvurucular ayrimciligin ne
olduguna dair fazla bilgi sahibi olmadiklari i¢in ihlal iddialarinin ¢ogunun konuyla ilgisi
bulunmamaktadir.”” Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonunun (ECRI) 2004 yilinda
Tiirkiye ile ilgili olarak yaymladigi raporda, nefret suglar ile ilgili herhangi bir resmi istatistigin
bulunmamasi nedeniyle, irke¢ilik ve ayrimcilikla karsilagsanlarin gergcek sayisini bilmenin miimkiin
olmadig1 ifade edilmistir.”

2. Usuller —Ayrimcilikla miicadeleye iliskin yasal diizenlemelerin ihlalinin giderilmesine
yonelik idari ve hukuki basvuru yollar

2.A Istihdam ve meslekle ilgili olanlar- tiim ayrimcilik temelleri bakimindan

Tiirkiye’de, uyusmazligin niteligine bagli olarak, ayrimcilikla ilgili davalar hukuk, ceza ve idare
mahkemelerinde goriilebilmektedir. Ayrimciliga ugrayan magdurlar 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu, 1086 sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu
cergevesinde, genel hiikiimlere tabi olarak dava acabilmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart
ve/veya uzlagma gibi onarict mekanizmalar ya mevcut degildir ya da 6zellikle ceza yargilamasinda
diizgiin islememektedir. Bu yiizden tek segenek olarak is yiikii agir olan, agir igleyen ve etkisiz olan
mahkemeler kalmaktadir. Resmi veya gayri resmi olarak ayrimcilik iddialariyla ilgilenen bir kurum
bulunmamaktadir ve ayrimcilikla miicadele ile ilgili uzmanlasmis ulusal bir kuruma ihtiyag vardir.

Ayrimeilik ilk defa 2005 yilinda Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi ile bir su¢ haline
getirilmistir. Ancak, ayrimcilikla miicadelede ceza hukuku en uygun yol olarak kabul edilmemektedir.
Kanunilik ve masumiyet karinesi ilkeleri geregince séz konusu maddenin uygulanmas: pratik olarak
miimkiin géziikkmemektedir. Her durumda, 122. maddenin kapsami oldukga sinirlidir. Ayrimcilikla
ilgili davalar temyiz edildigi takdirde Yargitay’in 2. Ceza Dairesi tarafindan incelenmektedir.

Tirkiye’de her ilde is iliskisiyle ilgili konularda uyusmazliklari ¢6zmek {izere is mahkemeleri
kurulmustur. Istihdamla ilgili ayrimcilik konusunda (Is Kanunu’nun 5. maddesi) herhangi bir hukuki
¢Ozlim igin is mahkemesinde dava agilmasi gerekmektedir. Kararin temyiz edilmesi halinde istihdam
iliskisinde ayrimcilikla ilgili davalar Yargitay’in 9. Hukuk Dairesi tarafindan incelenmektedir.
Ayrimciliga dayali olarak bir is s6zlesmesinin feshi halinde olasi hukuki ¢areler, digerleri yaninda, ise
iadenin saglanmasi, yoksun kalman iicretlerin ddenmesi, tazminat gibi garelerden olusmaktadir. Is
mahkemesinde dava agmak igin, bir is iliskisinin mevcut olmasinin bir dnkosul oldugunu belirtmek
gerekir ve ise alim siirecinde ayrimcilifa ugrayanlar iy mahkemelerine basvurma hakkina sahip
degildir. Yukarida da belirtildigi gibi Is Kanunu’nun 20. maddesine gére, is sozlesmesinin isveren
tarafindan feshi halinde, feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat etme yiikiimliiligli igverene aittir.
Eger isci feshin ayrimciliga dayali olarak gergeklestigini iddia ediyorsa, ispat yiikii is¢i iizerindedir.

Idari organlarmm eylem ve islemlerinin yargisal denetimi idare mahkemeleri tarafindan
gergeklestirilmektedir. Anayasa’nin 125. maddesine gore “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yarg1 yolu agiktir” ve “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir”.

32 Bakiniz, http://www.abgs.gov.tr/indexen.html (15.02.2008)

33 ECRI (2004), Report on Turkey, http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ECRI/2-Country-by-
country_approach/Turkey/Turkey CBC 3.asp (15.02.2008)
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Bu maddeden su ii¢ ilke ortaya ¢ikmaktadir: 1) davalar belli siireler igerisinde agilmalidir; ii) Yargi
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir; iii) idar eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar verilemez. Idari islemlerde, eger idare
mahkemesi tarafindan bir hukuka aykirilik bulunursa idari iglemin iptaline ve/veya zararin tazminine
karar verebilir. Idari eylemlerde tazminat s6z konu olmaktadir.

Devlet memurlart séz konu oldugunda, ayrimciliga ugrayan kisi Once sikayette bulunmali ve
sonrasinda idare mahkemesinde dava agmalidir. idare mahkemeleri, valiliklerin, kaymakamliklarin,
yerel yonetim organlarinin, bakanliklara bagli il miidiirliiklerinin ve diger kamu kuruluglariin, gegici
gorevlendirme veya devlet memurlarina verilen disiplin cezalari, ticretler, izinler ve lojmanlar gibi
konularda ortaya ¢ikan ayrimci uygulamalar ile ilgili uyusmazliklari karara baglar. Davaci, sadece
tazminat isteyebilecegi gibi, tazminatin yaninda iglemin iptalini de talep edebilmektedir. Davacilar
Danistay’a temyizen basvurabilmektedir. Idari yargida (hem ilk derece hem de Danistay bakimindan)
ispat yiikii ayrimci islem ya da eylemin magduru iizerindedir.

Yetkililer, kanun Oniinde esitlik ilkesinin uygulanmamasi dolayisiyla magdur oldugunu diisiinen
herkes i¢in gecerli olan yargisal denetimin yeterliligi ve etkililigi acisindan, Anayasanin 74. maddesi
(dilekg¢e hakki), 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 4857
sayili Is Kanununun 91. maddesinin ayrimcilik magdurlarinin hukuki korunmasini saglayan etkili
yasal hiikiimler oldugunu belirtmektedir.

Bagvurular ilgili olarak mevcut resmi kanallar diginda, oOzellikle arabuluculuk gibi hukuki
uyusmazliklarin ¢oéziilmesine yonelik “gayri remi” yollar da mevcuttur. Ayrimciliga ugrayan kisiler
bakimindan Sendikalarca toplu pazarlik, dahili sikayet mekanizmalari, is miifettislerine yonlendirme
gibi idari yollar da mevcuttur. Tiirkiye’de herhangi bir esitlik komisyonu, ombudsmanlik veya yerel
konseyler gibi diger yollar mevcut degildir ve Tiirk hukukuna gore “simif davasi” (class action)
acilmast miimkiin degildir.

Ayrimeilik magdurlar igin baska bir segenek de tiim il ve ilgelerde kurulu bulunan Insan Haklar
Kurullarma ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu’na basvurmaktir.
Her iki komisyon da istihdam alaninda ayrimcilikla ilgili sikdyetleri incelemekle yetkilidir. insan
Haklar1 Kurullar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu konu ile ilgili
olarak esit muamele hakkinin ihlal edilip edilmedigine dair bir karar verebilmektedir; ancak bu
kararlar icra edilebilir olmadig1 gibi, hukuken baglayici da degildir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yer alan haklardan birinin ihlal edildigini diisiinen herkes, i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesinin ardindan alti1 aylik bir siire igerisinde Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi’ne basvurma olanagina sahiptir.

Genel olarak, ayrimc1 muameleden kamu otoriteleri sorumlu oldugunda idare ve ceza mahkemeleri, bir
0zel hukuk kisisi s6z konu oldugunda ise hukuk ve ceza mahkemeleri yarg: yetkisine sahiptir. Her ne
kadar insan haklar1 konular1 iizerine ¢alisan resmi olmayan kuruluslar olsa da, ayrimcilikla miicadele
acisindan resmi kurumlar ile STK’lar gibi resmi olmayan kuruluslar arasinda isbirligini tesvik eden
herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 5378
say1l1 Oziirliiler Hakkinda Kanun is ilanlari, ise alinmada uygulanan usuller, se¢im kriterleri, kosullar,
licret, igyerinde ayrimcilik, kiyafet kurallari, galisma saatleri, drnegin yari zamanli c¢aligsanlar gibi
ayrimciliga ugradig diisiiniilen gruplar, igyeri disiplin usulleri, terfi, ikramiye ve ek ddemeler, isten
cikarilma, sosyal giivenlik primleri, emekli ayliklari, ruhsat ve lisanslarin verilmesi, mesleki egitime
erisim ve cezaevlerinde mesleki egitim alanlarina iliskin olarak, hukuki ya da idari yollar
ongormektedir.
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Eger ayrimci islem ya da eylem, idari bir islem ya da eylem ise, ayrimciliga ugrayan magdur,
mahkemeye bagvurmadan Once sorumlu idari makama bagvurarak, zararinin giderilmesine yonelik
tazminat talebinde bulunmalidir.

Engellilerin makul uyumlastirmasimin reddedildigi durumlarda, is miifettisleri tarafindan igverenlere
idari para cezasi kesilmektedir. Ancak, ne is miifettisleri ne de is mahkemeleri igverene makul
uyumlastirma yapma yoniinde direktif verme yetkisine sahip degildir.

2.B Istihdam veya meslekle ilgili olmayan alanlar — irk ve etnik koken

Tiirkiye konuyla iligkin ¢ogu uluslararasi sozlesmeye, egitimle ilgili konular baglaminda ¢ekince
koymustur. Bu ¢ekinceler egitim hakki, azinlik haklar1 ve 6zellikle anadilde egitim hakki ile ilgilidir.
Bu sebeple, Tiirkce disinda baska bir dilde egitim hakki veya anne ve babalarin kendi inanglar
dogrultusunda kendi ¢ocuklarina dini ve ahlaki egitim verme hakki uluslararasi sdzlesmelerin kapsami
disinda birakilmistir. Ayrica, Tiirkge disinda bir dil konusan kisilerin sayisim gosteren herhangi bir
veri de mevcut degildir.

2006 yilinda, Istanbul’da yasayan bir dizi Roman/Cingene toplulugun “haritalanmasi” ile ilgili bir
fizibilite caligmasi raporu Roman/Cingene c¢ocuklarin egitimde dezavantajli durumda olduklarim
ortaya koymaktadir.

Egitimde ayrnimcilikla ilgili vakalarda genel hiikiimler uygulanmaktadir. Ayrimct muamele bir idari
makamin iglemi ile gergeklesiyorsa, ayrimciliga ugradigini iddia eden kisinin once ilgili idari makama
bagvurmasi ve sonra tazminat i¢in idari mahkemelere basvurmasi gerekmektedir. Bu kisiler ayrica
tazminat talebinde de bulunabilmektedir. Idarenin eylemleri s6z konusu oldugunda, magdurlar igin
hem idari hem de cezai yollara bagvuru miimkiindiir. Her ne kadar egitim konusu Ceza Kanunu’nun
122. maddesinde agikga diizenlenmis olmasa da, bir kamu hizmeti oldugu i¢in maddenin kapsaminda
degerlendirilebilir. Yine 6zel okullar da madde igerisinde gecen “kamuya arz edilmis bir hizmet”
ifadesi nedeniyle madde kapsamu igerisindedir. Milli Egitim Temel Kanunu irka dayali ayrimciligi
yasakladigindan, idari yollara basvuru ve idari ¢oziim miimkiindiir. Ozel okullar da Milli Egitim
Bakanligi’nin denetimi altinda ¢aligmaktadir. Bu sebeple ayrimcilikla ilgili vakalarda Milli Egitim
Bakanhigi’nin gerekli adimlar1 atma yiikiimliliigii s6z konusudur. Magdurlar ayrica il ve ilgelerde
bulunan Insan Haklar1 Kurullarma basvurabilirler. Kurullara yapilan sikdyetlerin az bir boliimii egitim
ile ilgilidir. insan Haklar1 Baskanlig1 tarafindan yayinlanan istatistiklerde basvurularin nedeni ile ilgili
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bu sebeple egitimde ayrimcilik iddialarinin sayilarma iligkin
herhangi bir bilgi mevcut degildir.

Tiirkiye’de barinma hakki baglaminda ayrimcilik, bir dizi uluslararasi sozlesme tarafindan
yasaklandig1 gibi, Anayasa da miilkiyet hakkini net bir bigimde tanimaktadir. iskin Kanunu’nun 4.
maddesi degistirilmis ve “cingeneler” ile ilgili ayrimci ifadeler kanun metninden g¢ikarilmistir. Yeni
Vakiflar Kanunu Tasaris1 1974 yilindan sonra birgok tasinmazini kaybetmis olan azinlik vakiflarina ait
gecmiste el konulmus olan tasinmazlarin iadesini de amaclamaktadir. Toplu Konut Idaresi tarafindan
belediyeler ile isbirligi halinde yiiriitillen “kentsel doniisim” projeleri oldukca fazla elestiriye
ugramaktadir. Konu ile ilgili raporlar yenileme projelerinin Romanlar/Cingeneler i¢in zorunlu
tahliyeye doniistiigiinii belirtmektedir. Genellikle Kiirt kokenli olan yerinden edilen kisilerle ilgili
raporlar da dikkat cekmektedir.

Ceza Kanunu’nun 122. maddesi taginmazlarin satilmasinin veya devrinin engellenmesini
yasaklamaktadir. Ancak bu madde sadece lg¢iincii kisilerin fiillerini yasaklamaktadir. Bdylece, bir
kisinin ik veya etnik kimlige dayali olarak bir evi satmay:1 reddetmesi hali madde kapsaminda
degildir. Ayrica kiraci-kiralayan iligkilerinde ayrimcilig1 yasaklayan bir diizenleme mevcut degildir.
Maddede kamu hizmetlerine bir gonderme oldugu igin, sosyal koruma, sosyal yardimlar ve egitim
konularmin madde kapsaminda oldugu sdylenebilir. 122. madde ayrica hizmetlere erisim ve
hizmetlerin arzin1 da icermektedir ve mallara erisim hakkinda ise madde sadece besin maddelerine
gondermede bulunmaktadir.
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Sosyal koruma, sosyal yardimlar ve diger tiim kamu hizmetleri Ceza Kanunu’nun 122. maddesi
kapsamindadir. Idari yollara bagvuru imkani ve genel idari giderim yollar1 da mevcuttur.

2.C Gerek istihdamla ilgili olan gerekse olmayan sikayetler icin farklh seceneklerin varhgi:

Bir esitlik kurumunun yoklugunda, ayrimeilik vakalar ile ilgili iddialarda magdurlar genel idari ve
yasal yollar1 izlemek durumundadir. Magdurun mahkemelerde dava agmak yerine dostane bir ¢oziime
ulagmay1 tercih etmesi halinde, Tiirk hukukunda yer alan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 oldukca
sinirlidir. Ceza yargilamasi disinda davaci dava ile ilgili olgular1 ve kanitlar1 bizzat sunmak zorundadir
ve kendi davasini ispat etmelidir. Yargilama usulleri olduk¢a karmasik oldugu icin bir kisinin bir
avukatin yardimindan yararlanmaksizin bir davay: yiiriitmesi oldukg¢a zordur.

Ayrimeilik magdurlart maddi zararlarinin tazminini, yoksun kaldiklar1 kazancin giderimini veya
duyduklart elem ve acidan dolayr manevi tazminat ya da bunlarin tamamim talep edebilmektedir.
Ceza, hukuk veya idari yargilamalarin paralel bicimde gerceklesebilmesi miimkiindiir. Magdurlar es
zamanli olarak hukuk veya is mahkemelerinde tazminat i¢in dava agabilecekleri gibi, bir idari basvuru
ya da ceza sorusturmasi i¢in sikayette de bulunabilir.

Yargi yoluna bagvurulmasinin avantaji magdurlarin tazminata erisimi i¢in 6ngoriilen tek yol olmasidir.
Idari yargi yoluna bagvurulmasindan énce magdurun ilk olarak ilgili idari makama bagvurmasi ve
zararin tazminini talep etmesi gerekmektedir.

Bazi durumlarda basvuru siireleri oldukea kisadir. Ornegin bir is sdzlesmesi eger ayrimci bir temelde
feshedilmigse, fesih tarihinden itibaren 30 giin igerisinde iy mahkemesine bagvurulmasi gerekmektedir.

Ayrimciliga dayali bir feshin s6z konusu oldugu durumlarda, is mahkemeleri ise iadeye karar
verebilmekte ve vermektedirler. Bu 6zel yasal yol 4857 sayili Is Kanunu tarafindan 6ngoriilmiistiir.

Davacinin avukat tutmak icin yeterli geliri bulunmadigi durumlarda hukuken temsil edilmesi i¢in adli
yardim mevcuttur.

Yeterli mali ve insan kaynaginin yoklugunda STK’lar ve sendikalarin bir magduru destekleme
yoOniinde karar almadan 6nce yapilacak yasal bagvurunun kanunlarda yer alan siireler igerisinde yapilip
yapilmadigmin tespit edilmesinden baslayarak bir dizi etmeni géz Oniinde tutmasi gerekmektedir.
STK’larin ve sendikalarin ayrimeilik magdurlarini1 destekleme noktasinda mali olanaklari sinirhdir ve
hukuki yardim sunarken dnceliklerini belirlemek durumundadirlar.

2.D Her bir giderim mekanizmasi icin karsilanmasi gereken teknik usul sartlari nelerdir?

Izlenen hukuki yola bagli olarak farkli bagvuru siireleri s6z konusudur. Hukuk mahkemelerinde davaci
zararini ispat etmek zorundadir ve tazminatin miktar1 hakim tarafindan tayin edilmektedir. Hukuk
davalari agisindan ayrimciligin ve bundan sorumlu kisinin davaci tarafindan 6grenilmesinden itibaren
bir yil igerisinde davanin agilmasi gerekmektedir. Her durumda davacinin ayrimciligin
gergeklesmesinden itibaren 10 yil igerisinde davay1 agmasi gerekmektedir.

Idare mahkemelerinde bir davanin a¢ilmasindan énce magdurun ilgili idari makama basvurmasi ve
tazminat talep etmesi gerekmektedir. Idari makamin talebi reddettigi giinden itibaren 60 giinliik dava
acma siiresi islemeye baglamaktadir. Eger idari makam taleple ilgili olarak 60 giin igerisinde bir cevap
vermezse magdurun idare mahkemesinde dava agmasi igin, bir 60 giinliik siire daha s6z konusudur.
Zararla ilgili ispat yiikii davac iizerindedir. Idari davalar, davacinin olaydan haberi olmasmin ardindan
bir yil igerisinde ve her durumda olay gergeklestikten sonra bes yil icerisinde agilmalidir. Eger olay
idarenin bir eylemi degil bir islemi sonucunda gerceklesiyorsa basvuru siiresi yine 60 giindiir. Bu
durumda bagvuru ilgili idari makama bagvuru yapilmadan oOnce dogrudan mahkemeye
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yapilabilmektedir. Idare mahkemelerinin tanik dinlemesi miimkiin degildir ve doya iizerinden
yargilama yapilmaktadir.

Belgelerin noter onayli olmasi gerip gerekmedigi, yeminli ifadeler, belgelerin asillarinin ibrazinin
gerekip gerekmedigi, suretlerinin veya onayli suretlerinin ibrazinin yeterli olup olmadigi vs. gibi sekle
iliskin hususlar, davanin tiiriine gére degismektedir. Is mahkemelerinde ispat yiikiiniin yer
degistirmesine bagli olarak, “tam ispati saglamayan ancak iddia i¢in yeterli dayanagi tesis eden”
deliller de mahkemelere sunulabilmektedir.

STK’lar, Sendikalar ve diger Damismanlik hizmeti veren kurumlar

Ulasilabilir Yasam Dernegi, http://www.uyd.org.tr

Uluslararas1 Af Orgiitii- Tiirkiye, www.amnesty.org.tr

Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, http://www.spf.boun.edu.tr

Avrupa Alevi Dernekleri Federasyonu, http://www.alevi.com

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, www.errc.org

Fiziksel Engelliler Vakfi, http://www.engelliler.com

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi, http://www.ses.org.tr

Helsinki Yurttaglar Dernegi, http://www.hyd.org.tr

Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi, http://www.ikgv.org/

Insan Haklar1 Dernegi, www.ihd.org.tr

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, http://www.tihv.org.tr

Uluslararas1 Gog Orgiitii-Tiirkiye, http://www.countertrafficking.org/

Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi,
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr

Istanbul Bilgi Universitesi Go¢ calismalar1 Merkezi, http:/goc.bilgi.edu.tr

Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Aragtirma ve Dayanisma Dernegi, http://www.kaosgl.com
Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Programu, http://www.mirekoc.com
Lambdaistanbul LGBTT Dayanigma Dernegi, http://www.lambdaistanbul.org
MAZLUMDER, http://www.mazlumder.org

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, http://www.egitimsen.org.tr

Tiirkiye Sakatlar Dernegi, http://www.tsd.org.tr/

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi-Tiirkiye, http://www.unhcr.org.tr

i
=

Farkh usullere erisimin saglanmasi icin ulusal diizeyde ne tiir destek mekanizmalari
bulunmaktadir ve engellerin asilabilmesi icin neler yapilabilir?

2821 sayilt Sendikalar Kanunu ile sendikalar, iiyelerini yargi organlari1 dniinde temsil etme konusunda
yetkilendirilmistir. Tiirk hukukunda derneklerin, 6rgiitlerin veya diger tiizel kisilerin mesru bir amagla
ayrimcilik magdurlar1 adina veya onlara destek amaciyla yargisal veya idari usullerde yer almasi
tiimiiyle glivence altina alinmamistir. Bu durumun istisnasi sendikalar, tiiketici haklar1 dernekleri ve
g¢evrenin korunmasi i¢in ¢alisan derneklerdir. Bu nedenle uzmanlagsmis STK’larin dava ac¢malari
mimkiin degildir. STK’lar sadece hukuki yardimda bulunabilmekte ve sinirli mali imkanlart ve
profesyonellik konusundaki eksiklikleri nedeniyle tiim vakalarla ilgilenememektedirler.

Tiirk hukukuna gore taraflarin mahkemede avukatla temsil edilmesi zorunlu tutulmamuistir. Hukuk,
ceza ve idari davalarda ticretsiz adli yardimdan yararlanma hakki 1136 sayili Avukathik Kanunu’nda
diizenlenmistir ve barolar tarafindan olusturulan adli yardim biirolar1 tarafindan sunulmaktadir.
Masraflar Maliye Bakanligi tarafindan geri 6denmektedir; ancak Odeneklerin oldukga diisiik
olmasindan dolayi, az sayida kisi iicretsiz adli yardima erisebilmektedir ve adli yardim biirolarina az
sayida bagvuru gelmektedir. Yeterli 6denegin olmamasi ve diisiik iicret yiiziinden ¢ogu avukat adli
yardim hizmetlerinde c¢alismamaktadir. Magdurlar ve genel olarak kamuoyu, 6zellikle de en
dezavantajli gruplar haklarini veya olasi yasal yollar1 bilmemektedir.
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Hukuk ve idari yargilamalarda magdurlarin avukat tutacak maddi durumlart olmadigmi ve hukuki
temsilin adaletin menfaatine hizmet edecegini ortaya koymalar1 gerekmektedir. Baz1 STK’larin pro
bono ag1 kurulmasina yonelik tesebbiisleri s6z konusudur; ancak su ana kadar hukuki yardim agisindan
Oonemli bir diizeye ulastigini sdylemek giictiir.

Ayrimcilik Tiirk yargi organlart agisindan yeni bir kavramdir ve genellikle mahkemeler 6niine cinsiyet
ayrimcilig1 baglaminda gelmektedir. Yiiksek mahkemelerin kadin ve erkek arasinda esitlik baglaminda
onemli kararlar1 s6z konusudur. Irk, cinsel yonelim, din veya inang gibi temeller yarg: organlari i¢in
yabanci kavramlardir.

Kolluk gii¢leri, Cumhuriyet savcilari ve hakimlerin ayrimcilik yasagma dair yasal diizenlemeler
konusunda anlayis ve uzmanlik eksikligi bulunmaktadir. Hemen hemen tiim sehirlerde adliye binasi
bulunmasina ragmen ¢ogunlukla engelliler igin erisilebilir durumda degildir. Issizlik, okuryazarlik,
magdur haline gelme, yoksulluk vs. gibi konular bakiminda dezavantajli gruplar, digerleri yaninda
etnik ve dini azinliklar, yasadis1 gogmenler ve LGBTT bireylerden olugmaktadir.

2.F Avrupa Adalet Divanr’na yonlendirme

Tiirkiye AB tiyesi olmadigi i¢in bu yola bagvuru miimkiin degildir.

2.G  Avrupa Parlamentosu’na dilekce ile yapilan basvurular

Tiirkiye AB iiyesi olmadigi i¢in bu yola bagvuru miimkiin degildir.

2.H Avrupa Komisyonu’nun ayrimci idari uygulamalar konusunda uyarilmasi
Tiirkiye AB iiyesi olmadigi i¢in bu yola bagvuru miimkiin degildir.

2.1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan basvurular

Tiirkiye 1954 yilindan beri Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne taraftir ve 1987 yilindan itibaren
bireysel bagvuru yapilabilmektedir. Tiirkiye 2001 yilinda 12 No’lu Ek Protokol’{i imzalamig, ancak
hala onaylamamistir. Bu sebeple ayrimcilik ile ilgili basvurular sadece Sozlesme’de ve ilgili Ek
Protokollerde yer alan haklarla sinirli olmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na taraf olmasina kargin Ek Protokol’ii heniiz
onaylamamistir ve bu sebeple Sart kapsaminda toplu sikayet bagvurusu yapilamamaktadir.

2.J Diger Uluslararasi Yollar

Tiirkiye Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi Ek Ihtiyari Protokolii’ne 2007 yili Subat
ayindan itibaren taraf olmus durumdadir. Ancak Tirkiye Protokol’e taraf olurken S6zlesme’nin 26.
maddesine dair bireysel basvurularin sadece S6zlesme’de yer alan haklar kapsaminda yapilabilecegini
ongodren bir cekince koymustur. Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sézlesmesi’ne
Iliskin Ihtiyari Protokol onaylanmustir ve Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne
bireysel bagvuru miimkiindiir. Tiirkiye, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 14. maddesi geregi beyanda heniiz bulunmamistir. Bu yiizden Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’ne bireysel bagvuruda bulunulamamaktadir.

Ilgi komitelere sunulmasi gereken raporlar baglaminda Tiirkiye Kadinlara Karst Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi ve Cocuk Haklart Komitesi'ne dénemsel raporlarini sunmustur; ancak insan
Haklar1 Komitesi ve Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’ne sunulmasi gereken ilk
raporlar heniiz sunulmamastir.
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STK’lar ve sendikalar da ayrimci eylem ve islemler konusunda taraf devletlerin Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Her Tiirli Itk Ayrmmcihigimin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararas1 Sézlesme, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi ve Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme geregince sunduklari raporlar inceleyen ilgili komitelerin dikkatini ¢ekmek
amaciyla, “gdlge raporlar” hazirlamaktadir.

2. K  Profesyonel Yaklasim

Bir STK’da veya sendikada calisan herkes, bir dava dosyasinda gizlilik ve etkili bir dava yonetimini de
igeren yiiksek standartlarda bir profesyonellik sergilenmesi gerektiginin farkinda olmalidir. STK veya
sendika magdura bagvurunun yapilmasi bakimindan yardim sunamayacak durumda olsa dahi, bu
bagvurunun yapilmasini kolaylastiracak gerekli bilgilendirmeyi yapabilecek durumda olmali ve
mimkiin olan hallerde daha fazla destek ve tavsiye sunabilecek baska bir kurulusa
yoOnlendirebilmelidir.

Kamuoyunda konu ile ilgili biling diizeyinin diisiikligii ve ayrimciligin “hassas” bir konu olarak
algilanmasindan dolay1 STK’lar ve sendikalar agisindan konu ile ilgili genel bir gormezlikten gelme
hali yaygindir. STK ve sendikalarin personel sayisinin ve ayrimcilik yasagi alaninda bilgi seviyelerinin
diisiikligii ile mali durumlarmin yetersizligi nedeniyle, profesyonellik konusunda bir eksiklik s6z
konusudur. Direktiflerde yer alan temellerde ayrimcilik konusunda 6zel olarak calisan bir STK
bulunmamaktadir. Ancak kendi genis ¢aligma alanlar1 gergevesinde ayrimcilik konusunda ¢aligsan az
sayida STK mevcuttur. STK’lar genellikle lobi ve farkindaligin artirilmasina yonelik ¢aligsmalarla,
kiiltiirel haklar (dilsel haklar vs. ve sosyal haklar (6r. engelli STK’lar1)) konusunda yasal reform
calismalar1 yapmaktadir. Her ne kadar bazen vakalar1 idari organlara veya yargi organlarina tagisalar
da, magdurlarla dogrudan calisma kapasiteleri diisliktiir ve magdurlara sunduklar1 hizmetler genellikle
sinirhidir.

3. Toplumsal konular

Tiirkiye’de magdur olma potansiyeli tasiyan gruplar, etnik azinliklar, engelliler, dini azinliklar,
LGBBT bireyler, yash veya geng is¢iler, miilteciler, siginmacilar ve gé¢menler vs. gibi gruplardan
olusmaktadir. Cesitli ayrimciliga ugrayan veya magdur olma potansiyeli tasiyan gruplar sunlardir:

. Yasli ¢alisanlar,

Istihdamda yas ayrimcilig1 mesleki egitime erisim, istihdama erisim, iicret vs. gibi konularda engellere
yol agmaktadir.

. Engelli kisiler, fiziksel veya zihinsel ve 6zellikle birden fazla engeli bulunan bireyler:

Engelliler basta egitim ve saglik olmak iizere tiim kamu hizmetlerine esitsiz sekilde erisimden
muzdariptirler. Kamuya veya 06zel sektore ait yerlesimlerden diglanmaktadirlar. Sosyallesmeyi
destekleyecek sosyal hizmetlerin eksik oldugu durumlarda kamu hizmetlerine erisimleri ve katilimlar1
onemli 6l¢iide siirlanmaktadir.

. Escinseller, transseksiieller:
LGBTT bireyler giinliik hayatta her alanda tacizle karsilagsmaktadir. LGBTT orgiitleri kamu
otoritelerinden ve kamuoyundan baski gormektedirler. Homofobik sOylemler kamusal alanda,

medyada ve iist diizey politikacilar tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Escinsellik bir su¢ olmaktan
cikarilmig olsa da ayni cinsiyetten kigilerin evlilikleri Tiirk hukukunca taninmamaktadir.
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. Romanlar/Cingeneler:

Tiirkiye’de farkli kaynaklara gore sayilart 600.000 den 2.000.000°a kadar degisen Onemli bir
Roman/Cingene niifus bulunmaktadir. Romanlar/Cingeneler dogrudan veya dolayli ayrimciliga
ugramakta ve egitim, saglik ve barinma konularinda sosyal diglanmaya ugramakta, irk¢i tacizlerle ve
zorla tahliyelerle ve uzun siireli issizlikle yiizlesmekte; nefret icerikli sdylemlere, damgalanmaya
maruz kalmakta, adalete erisim, kamuya agik mekénlara erigim vs. gibi zorluklar yasamaktadir.

. Yasadis1 gogmenler, miilteciler ve siginmacilar:

Tiirkiye Asya kokenli gdogmenler igin bir transit iilke ve genellikle Ortadogu ve Afrika kokenli
gbemenler igin ise bir hedef iilkedir. Polisin ve diger kisilerin ayrimci muamelelerinin, irk¢i siddetin
ve tacizin hedefi durumundadirlar ve medeni ve sosyal haklara erisimden orantisiz bicimde mahrum
birakilmaktadirlar.

. Kadin ev isgileri:

Cogunlukla taninmamakta ve kayit dis1 calismaktadirlar ve bu yilizden ekonominin diger sektorlerinde
saglanan asgari iicretin altinda {icretle ¢alistirilmaktadirlar.

. Genellikle yabanci iilkelerden gelerek seks is¢iligi yapmaya zorlanan insan ticaretine maruz
kalmus kisiler.

Lozan Antlasmasi kapsamina azinlik olarak taninan Ortodoks Rumlar, Ermeniler ve Museviler ile,
azinlik olarak taninmamus Kiirtler, Cerkezler, Lazlar, Araplar vs. azinliklar. Yehova Sahitleri,
Katolikler, Protestanlar, Siiryaniler, Keldaniler, Bahailer, Yezidiler ve Aleviler vs. gibi dini azinliklar:
Kiirtler hala dnyargi ve kalip yargilarla kargilagsmaktadir ve nefret suclari ile ilgili herhangi bir resmi
istatistik bulunmadigi i¢in 1rk¢ilik ve ayrimeilik ile karsilasan kisilerin gergek sayisini bilmek miimkiin
degildir.** Ulkenin dogusundan gelen Kiirtlere karsi ling olaylarimin sayisiin giderek artmasi ling
kiiltiiriiniin yayginlagsma olasilig1 nedeniyle ciddi endiselere yol agiyor. Bu tiir olaylarin genellikle
cezasiz kalmasi bu endigelerin daha da artmasina neden oluyor. Lozan Antlagmasi ile taninmayan
azinliklar okullarda ve resmi kurumlarla iligkilerinde kendi dillerini kullanamamaktadir. Okul
kitaplarinda azinliklarla ilgili olumsuz kalip yargilar bulunmaktadir. Dini ibadetler genellikle kamu
makamlarmin ve kamuoyunun baskisi ile karsilagmaktadir. Azmliklar hosgoriisiizlikk, nefret
sOylemleri ve nefret kampanyalari ve siddetin hedefi durumunda bulunmaktadir.

3* ECRI (2004), Report on Turkey, http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ECRI/2-Country-by-
country_approach/Turkey/Turkey CBC 3.asp (15.02.2008)
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¢) Ayrimciligin engellenmesi alaninda fon temini firsatlar

1. AB diizeyinde calisan STK’lar/sendikalara yonelik AB fonlar:

a) Avrupa diizeyindeki STK lar

Avrupa diizeyindeki STK’lar Avrupa’nin istihdam politikalarina, sosyal politikalarina ve esit firsat
politikalarini—politikalarin hem hazirlanma hem de uygulanma siirecinde—farkli baglamlarda
etkileme ve bu politikalara katki saglama konusunda merkezi bir role sahiptir. Bu katki STK’larin
ulusal diizeydeki iiyeleri tarafindan sunulan bilgi ve uzmanlik ile saglanmaktadir. AB politikalarinin
AB vatandaglarinin fiili ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi bakimindan STK’larin oynadig: rol hayati bir
Ooneme sahiptir.

Ayrimcilikla miicadele i¢in 2001-2006 yillar1 arasinda Topluluk Eylem Programi tarafindan
ayrimciliga maruz kalan kisileri temsil eden ve bu kisilerin haklarini savunan semsiye orgiit niteliginde
bir dizi Avrupa STK agina fon kaynagi sunulmustur:

Avrupa Yagslilar Platformu (European Older People’s Platform-AGE); Uluslararasi Lezbiyen ve Gey
Dernegi-Avrupa (International Lesbian and Gay Association-Europe-ILGA); Irk¢iliga Karst Avrupa
Ag1 (European Network Against Racism-ENAR); ve Avrupa Engelliler Forumu (European Disability
Forum-EDF)’nun isletme giderlerinin Nisan 2007’ye kadar karsilanmasi i¢in yillik olarak toplam 3
milyon Avro hibe verilmistir. Bunlar disinda bir ka¢ kiigiik 6lgekli kurulus da Eylem Programi
kapsaminda destek almistir. Bunlar; Avrupa Korler Birligi (European Blind Union), Avrupa Sagirlar
Birligi (European Union of the Deaf), Avrupa Zihinsel Oziirliiller ve Aileleri Kuruluslar1 Dernegi
(Inclusion Europe) ve Otizm-Avrupa (Autisme-Europe)’dir.

Cinsiyet Esitligi Programi araciligiyla Avrupa Kadin Lobisi (European Women’s Lobby)’ne isletme
giderlerini karsilamasi i¢in 2006 yilinin sonuna kadar yillik 800.000 Avro hibe sunulmustur.

Sosyal diglanma ile miicadele eden birkag STK ise Sosyal Dislanma ile Miicadele i¢in Topluluk
Programi’ndan 2005-2007 yillar1 arasinda toplam 3.600.000 Avro almustir. Bunlar; Avrupa
Yoksullukla Miicadele Ag1 (FEuropean Anti-Poverty Network), Avrupa Evsizler Federasyonu
(European Federation of National Organisations Working with the Homeless), Sosyal Icerme igin
Bolgeler-asir1 Avrupa Ag1 (European Transregional Network for Social Inclusion), Avrupa Cocuk Ag1
(Eurochild), Avrupa Sosyal Ag1 (European Social Network) ve Caritas-Avrupa’dir.

Avrupa Komisyonu 2007-2013 yillar1 arasindaki programlama dénemi igin PROGRESS (Istihdam ve
Sosyal Dayanigma Programi) olarak bilinen yeni ve entegre bir program yaratmaya karar vermistir.
Program Kasim 2006’da Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan onaylanmistir:
http://ec.europa.cu/employment social/progress/index en.html

PROGRESS, ayrimcilik yasagi da dahil olmak iizere dort Topluluk Eylem Programimi kendi gatisi
altinda toplamaktadir. PROGRESS’in “ayrimcilik yasag1 ve gesitlilik” baghikli dordiincii kismi
ayrimcilik yapmama ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasina destek olmay1 ve bu ilkenin tim AB
politikalarina dahil edilmesini amag¢lamaktadir.

PROGRESS kapsamindaki teklif ve ihale duyurular Istihdam, Sosyal iliskiler ve Esit Haklar Genel
Direktorliigii'niin ~ Thale  Cagrilari/Teklif  Cagrilar1  web  sitesinde  yayinlanmaktadir:
http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/index_en.cfm

Ayrimcilikla miicadele, cinsiyet esitligi ve engellilerin toplumsal hayata uyum saglamasi konularinda
aktif olarak calisan Avrupa diizeyindeki aglarin isletme giderlerinin karsilanmasina mali destek
saglamak lizere PROGRESS’in ilk teklif ¢agris1 Kasim 2006’da yayinlanmistir. Seg¢ilmis olan basarilt
AB aglarinin hibe sozlesmeleri Aralik 2007’ye kadar gecerli olmustur.
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b) Avrupa sendikalart

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (European Trade Union Confederation-ETUC) Avrupa diizeyinde
her tiirden endiistride ¢alisan tiim c¢alisanlar1 temsil etmektedir. 1973 yilinda kurulmug olan ETUC’a,
36 Avrupa iilkesinde (bunlara tim AB iilkeleri de dahildir) ¢alisan 81 ulusal orgiit ve 11 Avrupa
sanayi federasyonu iiyedir. Bu kuruluglara Avrupa diizeyinde toplam olarak 60 milyon kisi tiyedir.

ETUC Avrupa’nin 6nde gelen dort sosyal paydasindan (sendika, meslek orgiitii vs.) biridir. Her yil
sayisiz Avrupa sendika/meslek orgiitii Avrupa Komisyonu’nun sosyal diyalog biitce kalemleri
araciligiyla desteklenmektedir (04.03.03.01, 04.03.03.02 ve 04.03.03.03). Daha fazla bilgi igin:
http://ec.europa.eu/employment social/social dialogue/grants_en.htm

2. Ulusal STK’lar/sendikalara vonelik AB fonlari

AB, PROGRESS kapsaminda ulusal 6l¢ekli STK’larin veya sendikalarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik fon saglamamaktadir. Kuruluglar, 6zel olarak tanimlanmis bazi girisimlerin
icinde yer alarak projeleri i¢in fon kaynagi saglayabilirler. Bunlar ulusal 6l¢ekte yiiriitiilen biling
artirma etkinlikleri veya uluslar-asir1 projeler olabilir. Bu sebepten ulusal kuruluslarin Istihdam, Sosyal
Iliskiler ve Esit Haklar Genel Direktorliigii’niin Ihale Cagrilary/Teklif Cagrilart web sitesini diizenli
araliklarla kontrol etmeleri tavsiye edilmektedir. Ulusal STK’lar/sendikalarin web sitesinde yayinlanan
rehberlere bakarak diizenlemek istedikleri projenin bagvurmak i¢in uygun olup olmadigimi kontrol
etmeleri gerekmektedir: http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/index en.cfm.

AGE, ILGA-Avrupa, EDF veya ENAR gibi AB 06l¢eginde ¢alisan STK’lar da bu konuda bilgi
sunabilecek dnemli bilgi kaynaklardir. Bu sebepten bu kuruluslarin web sayfalarinda sunulan bilgilerin
incelenmesi tavsiye edilir.

PROGRESS disinda, Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund- ESF) proje finansmaninda ulusal
kuruluslar i¢in énemli bir kaynak olabilir. ESF 2007-2013 yillar1 arasindaki donem i¢in dort anahtar
alan belirlemistir. Bunlar arasinda ayrimcilikla miicadele ile sosyal igermenin tesvik edilmesi ve
dezavantajli gruplarin istihdam piyasasina erigimi konulari vardir. Daha fazla bilgi igin:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf2000/2007-2013_en.html

Avrupa Komisyonu ESF projelerini mali olarak dogrudan desteklememektedir. Uye Devletler fon
saglama Onceliklerinin tespit edilmesi ve projelerin segiminden sorumludur. Daha fazla bilgi icin ilgili
ulusal/bolgesel makamla irtibata gecilmesi gerekir. Bu bilgiler su web adresinde mevcuttur:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/esf/esf matrix_en.cfim

1. AYRIMCILIK YASAGI KONUSUNDA ULUSAL DUZEYDE CALISAN
STK’lar/SENDIKALARA YONELIK FON KAYNAKLARI

1. Ulkenizdeki Avrupa Komisyonu Delegasyonu ayrimcilik vasagi konusunda calisan
STK’lar/sendikalara ozel fonlar saglar mi? Fonlar ne sekilde verilir? (proje
masraflarimin karsilanmasi, toplant1 salonunun sunulmasi, vs.) Bu tiir fon kaynaklarina
erismek kolay midir? Bu tiir fonlardan faydalanmanin kosullari nelerdir?

Tiirkiye 2001 yilindan beri katilim 6ncesi Tiirk Mali Araci kapsaminda AB’den destek almaktadir.
2007 itibariyle Tiirkiye icin bu katilim dncesi Mali Arag, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile
degistirilmistir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasi
amactyla katilim Oncesi siiregte projelere mali yardimda bulunmaktadir.
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Sadece yaymlanmis bir ihale/teklif ¢agrisina bagli kalinarak yapilan AB mali destegi basvurulari
degerlendirmeye almir. Avrupa Komisyonu veya Tiirkiye’deki Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB,
http://www.mfib.gov.tr), sadece basvurulan projeyle ilgili bir teklif cagris1 veya ihale duyurusu
dogrultusunda projeleri mali olarak destekleyebilir.

Proje fonlarindan faydalanan gruplardan bazilar1 sunlardir:

. Sivil toplum (sosyal paydaglar, STK’lar): toplumsal cinsiyet, ¢evre, insan haklari, medya,
kiiltiir ve benzeri konularda yiiriitiilen projeler i¢in
. Ozellikle gengler ve kadinlar gibi issiz ve magdur olma potansiyeli tastyan gruplar: is bulma,

aktif istihdam veya sosyal igermeye yonelik becerilerini gelistirmeleri ve egitim almalari i¢in

Tiirkiye, ayrica 2002 yilindan itibaren Komisyon’un Briiksel’deki EuropeAid Isbirligi Ofisi ve Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu araciligiyla Demokrasi ve Insan Haklart Avrupa Araci
(DIHAA)’ndan faydalanmaktadir. Arag, ayrimeilikla miicadele konulu projeleri dogrudan hedeflemese
de, genel olarak insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi, ifade 6zgiirliigii, adalete erisimin
iyilestirilmesi, iskenceyle ve cezadan muafiyet ile miicadele ve kiiltlirel haklarin korunmasi ve bu
haklara saygi gibi bir¢ok alana yoneliktir. 2005-2006 yillart i¢in gegerli olan Mikro-Proje Programi
insan haklar kiiltiiriinlin gelistirilmesi, esitligin, hosgoriiniin ve barisin giiclendirilmesi gibi konulari
ele alan projelerin bagvurusuna agik idi. Destek genel olarak, teklif cagrilari vasitasiyla secilen
projelere es finansman verilmesiyle saglanmaktadir. Teklif cagrilar1 Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu’nun (http://www.avrupa.info.tr) ve/veya EuropeAid’in (http://ec.europa.cu/europeaid)
web sitesinde yayinlanmaktadir.

AB Konseyi Aralik 2004’te Avrupa Komisyonu’nun Onerisini onaylamis ve kapsamini sunlar1 ifade
ederek genigletmistir: “Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik her bir aday {ilke ile yogun bir
siyasi ve kiiltlirel diyalog baglatacaktir. Halklarin bir araya getirilmesi suretiyle karsilikli anlayisin
ylikseltilmesini amaclayan bu kapsamli diyalog, sivil toplumu da igerecektir.” Bu dogrultuda, sivil
toplumu Tiirkiye’nin AB uyum siirecine dahil etmek amaciyla AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu
hayata gegcirilmistir. Sivil Toplum Diyalogu, Tiirkiye ve AB Uye Devletlerdeki sivil toplum arasindaki
bilgi ve anlayisin karsilikli olarak tesis edilmesini amaglamakta ve endiselerin ve ortak c¢ikarlarin
karsiliklr olarak tartigilabilecegi bir ortam yaratmaktadir.

Sivil Toplum Diyalogu birinci yilinda g¢aligsmalarini, daha Onceden baglatilmis olan faaliyetler,
Ozellikle Tiirk-Yunan sivil toplum diyalogu kapsaminda yiiriitiilmiis olan etkinlikler iizerine insa
etmistir. Bu kapsamda 2004 ve 2005 yillar1 arasinda cesitli Tirk-Yunan igbirligi projeleri
desteklenmigtir. Katilim oOncesi siiregte Tiirkiye i¢in 2005 yili mali destek programi olan “Sivil
Toplumun Giiglendirilmesi: STK Hibe Mekanizmasi” katilim oncesi siirecte Tiirkiye’de sivil toplumun
giliclendirilmesi yoluyla, AB’ye uyum c¢abalarina ve siyasi reformlarin genigletilmesi ve
biitiinlestirilmesine katki saglamayir amaglamaktaydi. Hibe Mekanizmasinin igerdigi bilesenlerden
bazilar1 sunlardir: kadina yonelik siddetle miicadele, kadin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,
engelli kisilere yonelik sosyal diglanmayla miicadelenin ilerletilmesi, tiiketicilerin korunmasi, ¢ocuk
haklarinin korunmasinin gii¢lendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve Avrupa Ufuklart ve Mozaik
Programi. Hibeler genel olarak Tiirkiye’deki STK’lar veya yiliksek 6grenim kurumlarina ve kar amaci
giitmeyen kuruluslara agiktir.

2006 yilinda Sivil Toplum Diyalogu bir dizi hibe programi araciligiyla STK’lar/sendikalara gesitli
fonlar sunmustur. Bunlar; Kii¢iik Projeler Programi: Sivil Toplum Diyalogunun Giiglendirilmesi, Sivil
Toplum Diyalogu: Avrupa-Bilgi Kopriileri, Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi: AB’de
Gergeklestirilen STK etkinliklerine katilim ve Sivil Toplum Diyalogu: Kiiltiir Hareketi’dir. Bu hibe
programlar1 kapsaminda fon alan projeler azinlik haklari, engelliler ve genglik gibi ¢esitli temalar
iizerine ylriitilmistiir.
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Sivil Toplum Diyalogu 2007 ve 2008 yillar1 i¢in dort kategoride diizenlenecek projelere mali destek
saglamaktadir. Bu kategoriler; Sehirler ve Belediyeler Hibe Programi; Meslek Orgiitleri Hibe
Programi; Universiteler ve Diyalog i¢in Genglik Girisimleri’dir. Bu programlara basvurmak igin
uygun proje etkinlikleri sunlardir; seminerler, konferans ve atolye ¢alismasi gibi tartigma etkinlikleri,
arastirma sonuglarinin yayginlastirilmasini amaglayan biling artirma faaliyetleri, AB ile ilgili 6zel
konularda bilincin ve anlayisin gelismesini saglayan etkinlikler, kamuyu bilgilendirici ve bilgiyi
yaygmlastirici kampanyalar. Onerilen proje etkinliklerine ayrimcilikla miicadele konusu dahil
edilebilmektedir.

2006 yilinda bir hibe mekanizmasi daha hayata gegirilmistir. Avrupa Toplulugu’nun Tiirkiye Katilim
Oncesi Mali Destek Programi kapsaminda yénetilen “Tiirkiye’de Kiiltiirel Haklarin Gelistirilmesi”
programinin iki alt hibe mekanizmasi bulunmaktadir. Bunlar; Televizyon ve Radyo Yaymeciligina
Destek Hibe Mekanizmasi ve Kiiltiirel Girisimlere Destek Hibe Mekanizmasi’dir. Bu programin genel
amact Tiurkiye’deki kiiltiirel gesitliligin daha genis bir diizeyde takdir gormesi, karsilikli anlayis ve
bilgi aligverisinin artiritlmasina katkida bulunmaktir.

Fonlarin ihale edilmesi genel olarak rekabete dayali teklif ¢cagrilariyla yapilmaktadir. Mali yardim alan
kurulusun farkli kaynaklardan belli bir oranda ek finansman saglamasi gerekir. Avrupa Komisyonu
Delegasyonu, degerlendirme komisyonlar1 tarafindan yapilan tavsiyeleri temel alarak hibe destegi
verilecek projeleri onaylar. Avrupa Komisyonu hibe bagvurularinda genellikle orgiitler arasi
ortakliklar1 tesvik etmektedir. STK’lar ise diger yandan hibe bagvurusu yapabilmek igin atilmasi
gereken adimlarda hayli zorlanmaktadirlar. Ozellikle, hibe programi rehberlerinde ele alman kurallar
cergevesinde hibe teklifinin yazilmasi, mantiksal ¢ergeve ve detayli proje biit¢esinin hazirlanmasi
STK’lar tarafindan ¢ok karmasik ve biirokratik bir siire¢ olarak algilanmaktadir. Cogu zaman insan
kaynaklar1 veya finansal kapasite agisindan daha giiclii olan STK’lar hibe programlarma basvurmak
icin gerekli usulii tamamlayabilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak 2006 yilinda bir grup kadin orgiitii
hibe bagvuru siireglerinin zorluguyla ilgili endiselerini dile getirmis, bu orgiitler Komisyon’un hibe
basvuru usuliiniin gelistirilmesi 6nerisinde bulunmustur.

2. Merkezi hiikiimet ayrimcilik yasagi iizerine calisan STK’lar/sendikalara yonelik 6zel
fonlar sunar mi?

Tiirkiye’de STK’lar/sendikalarin merkezi hiikiimetten fon almasi olagan bir uygulama degildir.
Bununla birlikte, merkezi hiikiimetin ayrimcilik yasagi iizerine ¢alisan STK’lar/sendikalara sundugu
6zel bir fon bulunmamaktadir.

3. Bu mali destek ne sekilde verilir? (temel ihtivaclar: karsilamak iizere, proje finansmani,
avni _destek) Bu tiir mali destek firsatlar1 6zel bir hiikiimet programinin bir parcasi
midir? (hangi bakanhk tarafindan hangi fon kaynagi saglanir?)

Ayrimeilik yasagi konusunda calisan STK’lar/sendikalara 6zel olarak sunulan mali kamu destegi
bulunmamaktadir.

4. Bu tiir fonlara erismek kolay midir? Bunun kosullar: nedir?

Ayrimceilik yasagi konusunda calisgan STK’lar/sendikalara 6zel olarak sunulan mali kamu destegi
bulunmamaktadir.

5. Federal iilke oldugu durumda, mali destek olanaklar: federal diizeyde mi sunulur?

Bu durum gegerli degildir.

40



6. Hiikiimet tarafindan bolgesel diizevde sunulan baska fon kavnaklar: var midir? Beledive
diizevinde saglanan fon kaynaklar: var mdir?

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin STK’lar/sendikalara fon saglamasi yaygin bir uygulama degildir. Ancak
belediyeler katilimci yerel demokrasi ve belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi anlayist i¢inde yerel
diizeyde STK ’larla igbirligi yapmaya oldukga isteklidir. Bu baglamda belediyeler i¢ gdg, afete hazirlik,
aile i¢i siddet, kadin siginaklari, iireme sagligi, engellilere hizmet, sokakta calisan ve yasayan
cocuklar, barinma ve saglik kosullari ile ilgili konularda STK’larla igbirligi yapma egilimi i¢indedirler.
Isbirligi genellikle STK ’lara yerel yonetim hizmetlerinin ve belediye olanaklarinin sunulmasi seklinde
olur. Bu isbirligi (isbirligi istegi) anlayis1 sendikalarla yerel yonetimler arasindaki iliskilerde gecerli
degildir. Sendikalar ve yerel yonetimler arasinda ya ¢ok az isbirligi vardir ya da hi¢ yoktur.

7. Ozel fon kaynaklar: var midir? (6zel vakiflar, 6zel sirketler, sendikalarin merkezleri, vs.)
Bunlar nelerdir? Bu fon kaynaklarina erismek kolay midir?

Ayrimcilikla miicadele i¢in ¢alisan STK’lar/sendikalara yonelik birka¢ fon kaynagi bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari:

. Haci Omer Sabanci Vakfi (Sabanci Vakfi) ve Birlesmis Milletler “Kadinlarin ve Kiz
Cocuklarmin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” (BMOP)
kapsaminda STK’lar/sendikalara yonelik hibeler sunmaktadir.
(http://www.sabancivakfi.org.tr)

. Kiiltiirleraras1 Diyalog i¢in Anna Lindh Avrupa-Akdeniz Vakfi, kiiltiirlerarasi diyalogun

desteklenmesi i¢in 37 Avrupa-Akdeniz iilkesinde yiiriitiillen etkinlik ve girisimlere destek
olmaktadir. Bu programa Avrupa Birligi ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na tiye 37 iilke
tarafindan es finansman saglanmaktadir. Programin tematik oOncelikleri bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 Avrupa-Akdeniz miizigi ve kiiltiirel/sanatsal iiretim; Avrupa-Akdeniz
okullar programi, diyalog gelistiren kadinlar ve medyadir. (http://www.euromedalex.org)

. Merkezi Hollanda’da bulunan Bernard Van Leer Vakfi cocuklar i¢in diizenlenen tekil
projelere kaynak saglamaktadir. Projelerin ¢ocuklarm gelisimi veya egitimiyle ilgili olmas1
gerekmektedir, 6rnegin ¢ocuk sagligt veya c¢ocuklarin 6zel egitim ihtiyaglar1 gibi. Vakif
Tiirkiye’yi bir proje iilkesi olarak tanimlamigtir. Tirkiye’den desteklenecek projeler icin
“sosyal igerme ve cesitlilige saygi1” temasi belirlenmistir. (http://www.bernardvanleer.org)

. Acik Toplum Enstitlisii Tiirkiye Temsilciligi bes temel alanda mali ve teknik destek
sunmaktadir. Bunlar; siyasi reformlar ve Avrupa Birligi, medya, toplumsal cinsiyet, bolgesel
esitsizlikler ve sivil toplumdur. Bu kurulus tarafindan ge¢miste desteklenmis olan projelerden
bazilar1 insan haklari, adalet, Roman haklari, kiiltiirel ¢esitlilik, kadin haklari, miilteciler,
ayrimcilik, bolgesel esitsizlikler, engelli haklari, iyi yonetisim ve STK kapasite gelisimi gibi
konular1 ele almistir. Ac¢ik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsilciligi projelerin toplam
biit¢esinin en fazla tigte birini desteklemektedir. (http://www.osiaf.org.tr)

. Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, demokratiklesme, etnik ¢esitlilik, insan
ve azinlik haklarimin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve cinsiyet esitliginin gelistirilmesine
yonelik olarak STK’larin girisim ve calismalarini desteklemektedir. Kurulusun ayrimcilik
yasagl ve g¢esitlilik konularmi ele alan su ana kadar destekledigi ¢alismalardan bazilari
sunlardir: Uluslararasi Roman Sempozyumu, Kiiltlirel Cesitlilik iizerine Uluslararasi P.E.N.
Diyarbakir PEN Semineri, “Tiirkiye’de Kiirtler: Baris Siireci I¢in Temel Gereksinimler”
baslikli uluslararas1 konferans ve “Ihtilaflarin Coziilmesi I¢in Bir Yontem Olarak Kiiltiirel
Faaliyetler” konulu toplant1. (http://www.boell-tr.org)
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8. Diger fon kaynaklari nelerdir?

Tiirkiye’deki yabanci lilke elgiliklerinin ve hiikiimetlerarast oOrgiitlerin bir boliimii Tirkiye’de
STK’lar/sendikalara yonelik fon olanaklar1 sunmaktadir. Bunlardan bazilari:

. Japon Hiikiimeti, kalkinmakta olan {ilkelerde cesitli ihtiyaglar1 karsilamak iizere tasarlanmig
kalkinma projelerine yonelik bir mali yardim programi sunmaktadir. Yerel Projeler I¢in Hibe
Yardimi (GsGP) olarak adlandirilan bu program, desteklenen projelerin yerel seviyede etki
birakmasini, gelir esitsizliginin azaltilmasina katki saglamasini ve toplumun dezavantajli
kesimlerini hedeflemesini oncelikli kilmaktadir. Proje temalarindan birkag1 sunlardir:
engelliler, kalkinmada kadinlar, kamu faydasi/diger dezavantajli kesimler, ve kapasite
gelistirme ve egitim. (http://www.tr.emb-japan.go.jp)

. Diinya Bankas1 Ankara Ofisi “Kii¢liik Hibeler Programi”n1 yillik olarak yiiriitmektedir. Bu
program her yil sosyal konular {izerine ¢alisan STK’lar tarafindan sunulan projelere hibe
saglamaktadir. Bu program kapsaminda destek alan ¢aligmalara 6rnek olarak sunlar verilebilir:
Tiirkiye’de korler i¢in ¢aligan bir STK’nin iiyelerine yonelik egitim semineri, ve engelli
cocuklara, ailelerine ve 6gretmenlerine yonelik engelli ¢ocuklarin haklari {izerine bilgilendirici
bir seminer. (http://www.worldbank.org.tr)

. Ingiltere Biiyiikelciligi, Tiirkiye’de gesitli projelere mali destek sunmaktadir. Kaynak saglanan
oncelikli alanlar arasinda demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, sivil toplumun
giiclendirilmesi, sivil toplum orgiitlerinin etki alanlarinin genisletilmesi ve ¢evre konular1 yer
almaktadir. Gegmiste Elgilik tarafindan fon saglanmis projeler arasinda sunlar vardir: Kadina
Yonelik Siddet, Gey ve Lezbiyen Haklari i¢in Yeni Coziimler, Miilteci ve Siginmacilarin
Oldugu Bélgelerde Polis Kapasitesini Gelistirme Egitimi, Hakim ve Savcilara Yénelik Insan
Haklar1 Egitimi, Manchester Universitesi - Cinsel Kimlik Cesitliligi Konferansi, ve Jandarma
Genel Komutanligi ile Insan Kacak¢iligi Konusunda Kapasite Gelistirme Egitimi.
(http://www.britishembassy.gov.uk/turkey)

. Hollanda Dusisleri Bakanhg Kiigiik Olcekli Elgilik Projeleri Programi’mi (Matra/KAP)
yonetmektedir. Bu program, kiiciik oOlcekli STK’larin kurulmasma destek olmakta ve
STK’larin bilgi aktarimi, kiiltiir, kamu bilgisi sunumu veya egitim gibi alanlarda yiiriittiikleri
etkinliklerini finanse etmelerine yardimecir olmaktadir. Matra/KAP hibe programina
bagvurabilmek i¢in projelerin ¢ogulcu demokratik bir topluma yonelik sosyal doniistimii
amaclamasi gerekmektedir. Projelerin bunun yaninda daha gii¢lii ve daha fazla ¢esitlilik arz
eden bir sivil toplumun gelismesine katki saglamasi gerekir. Uygulanabilir ¢aligmalardan
bazilar1 sunlardir: hukukun istiinliigiiniin giiglendirilmesini hedefleyen girisimler, ve insan
haklar1 ve kiiltiirel azinliklar {izerine seminerler diizenlenmesi. Program kapsaminda ge¢miste
destek verilmis olan projelerden bazilarinin konulari sunlardir: miilteci ve siginmacilara
yonelik psikolojik danigsmanlik, sendika egitimi, insan haklar egitimi ve uygulamalari.
(http://www.mfa.nl/ank-en/cooperation)

. Kanada Yerel Girisimler Fonu (CFLI)’nun amaci yerel gruplarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yasamlarini gelistirmektir. Fon bu amaca ulagsmak i¢in teknik, ekonomik, egitsel, kiiltiirel
ve/veya sosyal gelisimle ilgili kiiglik 6lgekli projeleri desteklemektedir. Kanada Fonu kiigiik
olcekli, topluluk merkezli girisimleri yiiriitmeleri i¢in yerel 6lgekte galigan itibarli STK lara ve
yerel gruplara mali destek sunmaktadir. Fonun oncelik alanlarindan bazilar1 sunlardir:
yoksullugun azaltilmasi ve temel insani ihtiyaglar, kalkinmada ve demokraside kadin ve
Ozgiirliik, insan haklari, hukukun dstiinliigii ve adalet de dahil olmak iizere iyi yOnetisim.
(http://geo.international.gc.ca/canada-europa/turkey)

. Isve¢ Disisleri Bakanlig, Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi (Sida) ve Istanbul’daki
Isve¢ Konsoloslugu ile birlikte bir Tiirkiye Programi yonetmektedir. Bu program her iki
iilkedeki kuruluslara, derneklere, yerel yonetimlere ve kamu kurumlarina, igbirligine dayali
olanaklar sunmaktadir. Kalkinma Isbirligi’nin 6ncelikli konulari insan haklarmin
desteklenmesi, Tiirkiye ve Isve¢’in kamu mercileri arasinda—AB tarafindan mali olarak
desteklenen—isbirliginin ~ olusturulmasi, yerel oOzerklik ve  kiltirel isbirligidir.
(http://www.sida.se)
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IV. Farkhhiklarin Yonetimi semineri
FY egitiminin tasarima:

Istanbul, Tiirkiye’de Farkliliklarin Y®énetimi Semineri’nin Ulusal Egitimcisi ve diizenleyicisi
FERHAN ALESI’dir. Kisa donemli olarak bir yardimeciyla ¢alissa da, ¢alismanin biiyiik bir kismini
kendisi yiiriitmektedir.

Seminer sirasindaki oturma diizeni, katilimcilarin karsilikli oturmalar1 ve daha iyi bir iletisim ortami
olusturmak i¢in yuvarlak masalarda olusturulmustur.

Farkhliklarin Yonetimi semineri hazirhk ¢calismalari:
Program tasarimi Ferhan Alesi tarafindan yapilmistir. Dr. Marion Keil’den yardim almustir.
Bayan Alesi ile Dr. Keil arasinda Istanbul’daki program igin e-posta aligverisi olmustur.

Bayan Ferhan Alesi kendi kigisel ve miisteri agin1 kullanmigtir. Gazetelerle ve IK ile ilgili ig diinyasi
dergileriyle de baglantiya ge¢cmis ve bu yaym organlariyla roportajlar yapmustir.
Uluslararasi sirketlere ve bu projeye ilgi duyabilecek kurumlara yaklasik 2500 posta gonderilmistir.

Bayan Alesi, telefon goriismeleri gibi yogun dogrudan pazarlama c¢alismalar1 da yapmis ve 41 katilim
teyidi almistir; ancak, teyid eden kisilerin tiimii seminerde yer almamistir (Tiirkiye'de ¢cok da sasirtict
bir durum degildir).

Seminerde 34 katilime1 yer almistir. Katilimeilarin ¢ogu IK yéneticileri ya da uluslararas: sirketlerin
uzmanlartydi.

Bayan Ferhan Alesi, Istanbul’daki Farkliliklarm Y&netimi Semineri igin Ciragan Saray1, Kempinski’de
bir toplant1 salonunda diizenlemeler yapti.

Seminer i¢in harika bir yer ve prestijli bir mekandi.

Engelli katilimeilar olmasa da, tekerlekli sandalye yolu hazir tutuldu.

Seminerde, 6gle yemegi ve iki kahve arasimnin yani sira, sabah erken gelenler i¢in kahve ve ¢aydan
olusan kii¢iik bir hos geldiniz biifesi vardi.

Bayan Alesi, Istanbul’daki seminere katilan Dr. Marion Keil’in otel rezervasyonu ve hava alani
transferlerini de Ustlendi.

Farkhliklarin Yonetimi seminerinin yiiriitiilmesi:
Istanbul’daki Farkliliklarin Y6netimi oturumu igin asagidaki ¢er¢eve kullanilmistir:
1. Hos Geldiniz ve Giris

Bayan Alesi bir giris konusmasi yapmistir. Giris konugmasindan sonra, tiim katilimecilar ayaga kalkip
odada gezinerek kendilerini miimkiin oldugunca ¢ok kisiye tanitmaya davet edilmislerdir.

Bu kendilerini tanitma boliimii sirasinda, adlarimi, c¢alistiklar girketi, sirketlerindeki pozisyonlarini,
kendi sirketlerinde farkliliklarin ydnetimi ile ilgili kisisel deneyimlerini ve bu konuda ne
diislindiiklerini belirtmeleri istenmistir.

Bu iyi ve etkili bir baslangi¢ olmus; daha fazla katilimcinin oturduklari masa disindaki kisileri de
tanimalari i¢in bir firsat yaratmistir.
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2. Bayan Aysun Barin’in sunumu, IBM

Bu harika bir sunumdu. IBM’in Farkliliklarin Yonetimi konusundaki goriislerini agikladi ve IBM’de
Farkliliklarin Yonetimi icin neler yaptiklar1 hakkinda bircok 6rnek ve fikri bize sundu. Kendisi son
derece deneyimli bir kisiydi (gergekten de, bu kendisinin son profesyonel sunumu oldu, kendisi su
anda emekliligin tadini ¢ikariyor.)

3. Masa gruplarinda grup tartigmalart:

Gruplar sunumdan ne 6grendiklerini tartigtilar ve Aysun Barin’e sorularini masa olarak yonelttiler.

4. Bayan Ozlem Dirik’in sunumu, IKEA

Bu sunum da basarili bir sunumdu. Katilimecilara farkli bakis agilar1 sundu.

5. Masa gruplarinda grup tartismalarti:

Gruplar yine sunumda nelerden etkilendiklerini ve kendi goriislerini tartistilar; sorularmi Ozlem
Dirik’e tahtada yonelttiler.

6. Geribildirimler ve Soru/Cevap oturumu:

Tim gruplar bir sdzcii secti ve gruplardaki bu sozciiler geribildirimlerini agiklayip sunum yapan
kisilere sorularini sordular. Sunum yapanlar sorular1 yanitladi.

Cok etkin bir 6grenme ve paylasim siireci oldu ve katilimcilarin takdirini aldi.

7. 1 saatlik 6gle yemegi

8. Aradaki Buzlar1 C6zme — Ferhan Alesi liderliginde

Ogle yemeginden sonra, tim katilmcilardan Tiirkiye’nin geldikleri bdlgelerine gore gruplar
olusturmalar1 ve ardindan yaslarina gore bir sira olusturmalari istendi. Katilime1 grubu i¢inde de biiyiik
farkliliklarin oldugunu fark ettik.

9. Emirates Havayollari Tiirkiye Ulke Yoneticisi Bayan Bahar Birinci’nin kisa konusmas:
Emirates Havayollar1 ve Farkliliklarin Yonetimi {izerine ¢ok kisa bir konugma yapti.

10. Bayan Yesim Alkan’in sunumu; Sanofi-Aventis [K:

Bu da giizel bir sunumdu. Sirket olarak kendilerinin neler yaptiklarini gruba agikladi.

11. 11- Grup caligmast:

Masa gruplar1 6ncelikle son sunum iizerine goriislerini paylasti; bu kez hicbir sorular yoktu.

Bundan sonra, tiim gruplardan, bu seminerde Ogrendiklerini kullanarak kendi sirketlerinde neler
yapabilecekleri {izerine kisa bir sunum hazirlamalari istendi. Seminerden ne gibi bir 6grenme deneyimi
kazandiklar1 soruldu.

Bu siirece genel olarak bakildiginda, son derece etkilesimliydi; birgok goriis paylasildi ve tim
katilimcilar seminerden ger¢ekten hosnut kaldiklarini dile getirdiler.

12. Dr. Marion Keil’in sunumu

Kapanig konugmasi Dr. Keil tarafindan yapildu.
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Farkhhklarin Yonetimi seminerinde alinan énemli dersler:

Geri bildirim son derece olumluydu. Tiim katilimcilar, meslektaslar olarak fikir ve goriislerini
paylasabildiklerini dile getirdiler.

Programin tasarimi ¢ok basariliydi ve egitimci (Bayan Alesi) boyle giizel bir paylasim ortamim
hazirladigi i¢in katilimeilarin takdirini ve tesekkiiriini kazandi.

Tiim katilimcilar profesyoneldi, ¢ok etkindi ve paylagsmaya ve desteklemeye hazirdi.
Katilimcilar, resmi bir AB iiyesi olmasa da bu faaliyetin Tiirkiye’de gergeklestirilmis olmasindan
memnuniyetlerini de dile getirdiler.

STK projedeki destegini geri gektigi ve programdaki her sey Bayan Alesi tarafindan ¢ok kisa bir
siirede diizenlenmesi gerektigi icin, ¢ok stresli anlar yasandi. Yine de basarili olan seminer, yeterli
zaman oldugu takdirde daha fazla katilimciya ulasabilecekti.

Tiirkiye’de Farkliliklarm Yénetimi i¢in Ulke Thtiyaglarmin Degerlendirilmesi:

Farkhiliklar 5oz konusu oldugunda, insanlardan farklh geribildivimler alabilirsiniz. Bazilart igin ¢ok
yeni bir konuyken, bazilari konu hakkinda etrafli bilgiye sahip olabiliyor. Tiirkiye’'de Farkhiliklarin
Yonetimi’ni tartisirken, ¢ogu zaman cinsiyet, yas ve etnik azinlk ana konulart olusturmaktadr.
Farkhilhiklar ve Farkliliklarin Yonetimi konulariyla ortiigen, Tiirkiye 'de paralel gelisen sosyal/tarihsel
konulart ele alirsak sunlari séyleyebiliriz:

Tiirkiye ¢ok biiyiik ve %99 unun Miisliiman oldugu laik bir iilkedir. Tiirkiye'nin dogusu batisindan ¢ok
farklidr. Bati moderndir ve ig yerinde hi¢hbir cinsiyet ayrimciligi sorunu yoktur; aksine, ¢cogu Avrupali
is yerlerinde yiiksek mevkilerde ¢alisan ¢ok sayida kadimin olusunu ¢ok saswrtict bulmaktadir.
Kadinlarin béyle imkanlara sahip olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
sayesinde olmustur. Kadin ve erkek arasindaki egitligin biiyiik bir savunucusu olan ulu onderin ileri
goriisliiliigii sayesinde, bugiin Tiirkiye'de yiiksek mevkilerde yer alan egitimli kadin sayisi 6nemli bir
diizeydedir.

Tiirkiye 'nin dogusu daha "erkek egemen" ve mutaassip bir yaprya sahiptir ve kadinlar genellikle
evdedir.
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