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Zawartos¢ niniejszej publikacji niekoniecznie odzwierciedla poglady lub stanowisko Komisji

Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych oraz Rownych Szans.
Zarowno Komisja Europejska, jak i osoby dziatajace w jej imieniu, nie mogq by¢ pociqgniete
do odpowiedzialnosci za uzycie informacji zawartych w publikacji.

Niniejsza publikacja zostala zamdéwiona przez Komisj¢ Europejska w ramach
Wspolnotowego programu dzialan na rzecz zwalczania dyskryminacji (2001-2006). Program
powstal, by wspiera¢ skuteczna implementacje¢ nowego europejskiego ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego. Sze$cioletni program jest adresowany do wszystkich odbiorcow,
ktérzy moga pomdéc w tworzeniu wilasciwego 1 skutecznego ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego oraz odpowiedniej polityki we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE, w panstwach EFTA oraz panstwach kandydujacych do Unii.

Projekt Szkolenia nt. anty-dyskryminacji i réznorodnosci byt prowadzony przez Human European
Consultancy  (humanconsultancy.com) we  wspélpracy z  Migration  Policy  Group
(www.migpolgroup.com) oraz the International Society for Diversity Management — idm (www.idm-

diversity.org).

Dziatania krajowe byly prowadzone przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka




w Polsce (www.hfhr.org.pl).
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IL. Wstep

W ramach projektu Szkolenia nt. anty-dyskryminacji i réznorodnosci Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka zorganizowata w Polsce trzy seminaria:

1. Pierwsze seminarium anty-dyskryminacyjne dla organizacji pozarzadowych i zwiazkéw
zawodowych odbylo si¢ w Warszawie 19-20 listopada 2007 r. Wziglo w nim udziat 35
uczestnikOw reprezentujacych rozne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ dziataniami anty-
dyskryminacyjnymi oraz zwiazki zawodowe

2. Drugie seminarium, wyzszego stopnia, dla organizacji pozarzadowych i1 zwiazkow
zawodowych odbyto si¢ w Warszawie 29 lutego — 1 marca 2008 r. Wzigto w nim udziat 29
uczestnikoOw reprezentujacych organizacje pozarzadowe i zwiazki zawodowe. Wigkszo$¢
uczestnikow brata udziat we wczesniejszym szkoleniu (badz to w 2005 r. badz w 2007 r.)
jednak czgs$¢ uczestnikow brata udziat w tego rodzaju szkoleniu po raz pierwszy.

3. Forum: Zarzadzanie R6znorodnoscia odbyto si¢ w Warszawie (w Centrum Zielna), 3 kwietnia
2008 r. Wziglo w nim udzial 48 uczestnikow reprezentujacych rézne spotki oraz firmy
doradcze i szkoleniowe.



1. Szkolenia anty-dyskryminacyjne
a) Krajowe dzialania dot. szkolen anty-dyskryminacyjnych
Planowanie szkolen
Program seminariow zostat przygotowany przez grupe trenerow krajowych w oparciu o generalne

wskazowki uzyskane w ramach projektu oraz na podstawie sytuacji w kraju i do§wiadczenia trenerow,
Grupa treneréw sktadata sig z 6 0sob:

. Adam Bodnar: dr nauk prawnych, koordynator Programu Spraw Precedensowych HFPC,
adiunkt w Zaktadzie Praw Cztowieka UW
. Lukasz Bojarski: koordynator programu ,,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci” HFPC,

krajowy ekspert Europejskiej sieci niezaleznych ekspertow w dziedzinie niedyskryminacji
(European network of independent legal experts in the non-discrimination field)

. Emilia Naumann: adwokatka, specjalistka w sprawach dyskryminacji, cztonkini Polskiego
Stowarzyszenia Prawa Anty-dyskryminacyjnego
. Karolina Oponowicz: koordynatorka programow, HFPC

Krzysztof Smiszek: prawnik organizacji pozarzadowych, v-ce prezes Polskiego
Stowarzyszenia Prawa Anty-dyskryminacyjnego

. Edyta Widawska: dr nauk spotecznych, Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie

. Trenerka migedzynarodowa Catherine Casserley: adwokatka brytyjska (barrister)
specjalizujaca si¢ w sprawach zatrudnienia i dyskryminacji, ekspertka w zakresie
europejskiego prawa anty-dyskryminacyjnego wzieta udziat w pierwszym seminarium jako
obserwator oraz w drugim jako wspotprowadzaca zaj¢cia.

Program pierwszego seminarium miat bardziej podstawowy charakter (zob. nizej). W trakcie
opracowania programu drugiego seminarium (zob. nizej) wzi¢to pod uwage uwagi i oczekiwania
uczestnikoOw pierwszego seminarium oraz obserwatora — Catherine Casserley.

Biorac pod uwage sktad grupy — organizacje pozarzadowe i zwiazki zawodowe — zawarliSmy w
programie elementy zaadresowane do obu grup i dla obu interesujace. Wszystkie sesje sktadaty sig z
czesci prezentacyjnej oraz czgsci warsztatowej — metody interaktywne jak praca w grupach, dyskusja,
studium przypadku itp.

Materialy szkoleniowe zostaly opracowane lub zamoéwione przez organizacje zarzadzajace projektem,
czesci z nich jest zataczona w niniejszym raporcie. Ztozyly si¢ one na poradnik szkoleniowy
przekazany uczestnikom seminariow. Inne materiaty, prezentacje, studia przypadkéw, kazusy, ulotki i
rozne publikacje zostaty przygotowane przez treneréw krajowych i polskiego partnera projektu.



Program pierwszego seminarium (19-20 listopada 2007 r.)

19 listopada (poniedziatek)

11.30 - 12.45

13.00 - 14.30

15.30 - 17.30

18.00 — 19.30

20 listopada (wtorek)
8.30-10.00

10.30 - 11.45

12.00 — 13.00

13.30 - 15.30

15.30 - 16.00

Otwarcie seminarium.

Prezentacja dziatan organizacji pozarzadowych i zwiazkow zawodowych
reprezentowanych przez uczestnikow seminarium.

Podstawowe zagadnienia zwiazane z dyskryminacja w ujeciu Dyrektyw Unii
Europejskiej: dyrektywy 2000/43 i 2000/78.

Dyrektywy Unii Europejskiej a krajowe $rodki prawne.

Krajowe $rodki prawne.

Polityka rzadu polskiego w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji,
mozliwosci uzyskania finansowania przez organizacje pozarzadowe i zwiazki
zawodowe. Spotkanie z przedstawicielami rzadu.

Mozliwosci przeciwdziatania dyskryminacji przez organizacje pozarzadowe i
zwiazki zawodowe.

Mozliwosci przeciwdziatania dyskryminacji przez organizacje pozarzadowe i
zwiazki zawodowe, cd.

Podsumowanie i ewaluacja seminarium.

Program drugiego Seminarium (29 luty - 1 marzec 2008 r.)

29 luty (piqtek)
11.00 — 12.45
13.00 — 14.30
15.30 - 17.30
18.00 — 19.30
20.30

Sesja |

Otwarcie seminarium. Przedstawienie trenerow i uczestnikow.

Przedmiot i zakres dyrektyw 43/2000 i 78/2000, podstawowe pojecia
dyskryminacji — powtorzenie (kazusy z praktyki europejskie;j).

Sesja 11

Polska Ustawa o rownym traktowaniu — zakres ustawy, stan prac. Rola
organizacji pozarzadowych i zwiazkow zawodowych w powstawaniu ustawy
(rzecznictwo). Opinie uczestnikow nt. ustawy. Dyskusja z udzialem osob
pracujacych nad ustawa: Lukasz Gabler— Departament ds. Kobiet, Rodziny i
Przeciwdziatania Dyskryminacji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Sesja 111

Sytuacja grup objetych ochrona dyrektyw 43/2000, 78/2000 w Polsce
(nieréwne traktowanie ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢, orientacje
seksualna, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie, wiek).
Prezentacja (w tym najnowszych badan i raportow) przez zaproszonych gosci
i uczestnikow seminarium. Pytania i odpowiedzi. Dyskusja.

Sesja IV

Dobre praktyki. Regulacje antydyskryminacyjne w ramach firm. Uktady
zbiorowe. Rola zwiazkow zawodowych. Prezentacja. Pytania i odpowiedzi.
Dyskusja o doswiadczeniach uczestnikow.

Wieczor filmowy.

Prezentacja wybranych filméw dokumentalnych zwiazanych z problematyka
dyskryminacji z festiwalu ,,Watch docs — prawa czlowieka w filmie”.



1 marzec (sobota)

8.30-10.00 Sesja V
Dobre praktyki w naszej pracy, co i jak mozemy zmieni¢. Kontynuacja.
Warsztaty.

10.30 -12.00 Sesja VI

Strategie prawnego przeciwdziatania dyskryminacji przez organizacje
pozarzadowe i1 zwiazki zawodowe. Praca na kazusach z praktyki polskie;j.
Opracowanie strategii w sprawach przygotowanych przez uczestnikow.

12.00 — 13.30 Strategie prawnego przeciwdziatania dyskryminacji przez organizacje
pozarzadowe i zwiazki zawodowe. Kontynuacja.
Prezentacja poradnikow dziatania i wzoréw pism w wybranych sprawach.
13.30 - 14.00 Podsumowanie i ewaluacja seminarium.

Przygotowanie seminariéw anty-dyskryminacyjnych

Informacja o pierwszym seminarium zostala szeroko naglo$niona (strony internetowe, listy
dystrybucyjne, listy wysytane poczta elektroniczna do wielu organizacji pozarzadowych i zw. zaw.) i
w sumie naptyneto ok. 100 zgloszen. Zaprosilismy do udzialu 46 0sob, 44 osoby potwierdzity udziat, z
ktorych 4 go pdzniej odwotaly a ostatecznie w seminarium wzi¢lo udzial 35 os6b. Proces doboru
uczestnikow seminarium odbyt si¢ w oparciu o instrukcje uzyskane w ramach projektu od organizacji
zarzadzajacych projektem i przekazane kandydatom w ogtoszeniu. Poniewaz po pierwszym ogloszeniu
uzyskaliSmy zgloszenia prawie wylacznie od organizacji pozarzadowych zdecydowaliSmy si¢ na
dodatkowy kontakt ze zw. zaw. i w efekcie uzyskaliSmy zgloszenia takze od przedstawicieli
zwiazkow.

Dobor uczestnikow do udzialu w drugim seminarium byt inny, poniewaz w zalozeniu mialy w nim
bra¢ udziat osoby, ktére wczesniej wziely udzial w seminarium podstawowym (jednym z dwoch, w
2005 r. lub 2007 r.). Dlatego informacja o seminarium zostala przekazana tylko tym osobom. Jednak
w wielu przypadkach osoby, ktére same nie mogly wzia¢ udziatlu w seminarium prosily o przyjecie
zgloszenia innej osoby reprezentujacej ta sama organizacje, co w rezultacie spowodowalo, ze czg$¢
uczestnikow byta ,,nowa”.

Oba seminaria odbyly si¢ w Warszawie, w centrum hotelowo-konferencyjnym WALD
(http://www.wald.pl/) wybranym ze wzgledu na mozliwosci finansowe oraz dostgp dla osob
poruszajacych si¢ na wozkach.

Przebieg seminariow anty-dyskryminacyjnych

W pierwszym seminarium wzig¢to udziat 35 uczestnikéw, a w drugim 29 oséb. W obu przypadkach
grupa byta zr6znicowana — uczestnicy z organizacji pozarzadowych i zw. zaw. z calego kraju.

Podczas obu szkolen uczestnicy brali aktywny udzial. W trakcie czg$ci warsztatowe] uczestnicy z
organizacji pozarzadowych i zw. zaw. pracowali w mieszanych grupach dobrze ze soba
wspotpracowali. Cho¢ zdarzaly si¢ pewne napigcia przy omawianiu pewnych zagadnien to jednak nie
byto to nic nadzwyczajnego.

Podczas pierwszego seminarium wszystkie sesje sktadaly si¢ z prezentacji oraz warsztatow.
Przedstawiono podstawowe pojecia dwoch dyrektyw unijnych (43/2000, 78/2000) oraz sprawdzano
ich zrozumienie w ramach pracy w grupach nad kazusami. Przedstawiono krajowe $rodki prawne oraz
inne mozliwe dziatania, ktore podejmowaé moga org. pozarz. i zw. zaw. po czym nastapita praca w
grupach — tworzenie strategii dzialania w konkretnych sprawach, ktorych scenariusze przygotowano.
Dodatkowo zostali zaproszeni goscie dla przedstawienia polityki rzadu oraz mozliwo$ci uzyskiwania
dotacji w ramach funduszy rzadowych (dwie przedstawicielki réznych ministerstw) oraz gos¢, ktéry
przedstawit mozliwosci finansowania w ramach funduszy norweskich.

Podczas seminarium uczestnicy zorganizowali dodatkowe wieczorne spotkanie poswigcone
prezentacji i dyskusji nt. polskich Romoéw. Uczestnicy takze poprosili o opracowanie listy kontaktowej
utatwiajacej pozniejszy kontakt pomigdzy uczestnikami.
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W ankietach ewaluacyjnych z pierwszego seminarium uczestnicy podkreslali, ze chcieliby aby wigcej
czasu poswigcono na prezentacje problemoéw poszczegdlnych dyskryminowanych grup. Uwazali, ze
indywidualne prezentacje na poczatku seminarium byty zbyt krotkie i ze nalezy temu poswigci¢ wigcej
czasu.

Drugie seminarium miato jeszcze bardziej praktyczny charakter a jego program zostal opracowany
takze w oparciu o prosby uczestnikow poprzednich szkolen (w 2005 i 2007 r.). Wspomniane wyzej
rekomendacje spowodowaty m.in., Ze umieszczono w programie osobna sesj¢ poswigcona problemom
grup dyskryminowanych. Zaproszeni goscie oraz trenerzy przedstawili informacje nt. konkretnych
problemoéw oraz badan dotyczacych wszystkich pigciu dyskryminowanych grup, ktorymi zajmuja sig
dyrektywy.

Poniewaz czg§¢ uczestnikow nie brala udzialu w pierwszym seminarium trzeba bylo powtorzyc
podstawowe pojgcia z dyrektyw, jednak w nowej formie. Dodatkowo analizowano w grupach projekt
ustawy o rownym traktowaniu porownujac jego zapisy z odpowiednimi regulacjami dyrektyw. Osobna
czg$¢ poswigcono na omowienie roli i mozliwosci udzialu org. pozarz. i zw. zaw. w procesie
legislacyjnym. Jedna z sesji dotyczyla regulacji anty-dyskryminacyjnych w firmach w oparciu o
rzeczywiste przyktady.

Uczestnicy drugiego seminarium byli zaangazowani w zaj¢cia i brali w nich aktywny udziat. Jednym z
przejawow tego bylo sformutowanie pod wplywem zaje¢ na temat projektu nowej ustawy i
pordwnania jej zapiséw z przepisami dyrektyw, listy rekomendacji dla rzadu (zob. nizej).
Rekomendacje zostaly przekazane po zakonczeniu seminarium Ministrowi Pracy i Polityki Spoteczne;j
oraz mediom. Dwie trenerki wystapily takze w audycji radia Tok Fm przedstawiajac problematyke,
ktora byta przedmiotem seminarium i rekomendacji.

Podczas seminarium zorganizowano takze dodatkowy wieczorny pokaz filméw dokumentalnych
poruszajacych problematyke dyskryminacji. W trakcie szkolenia odbylo si¢ takze spotkanie z
przedstawicielem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiedzialnym za prace nad ustawa o
rownym traktowaniu.

W trakcie seminarium uczestnicy pracowali w grupach nad budowa prawnej strategii rozwiazania
spraw i zagadnien, ktore uczestnicy przygotowali przed seminarium, o co zostali poproszeni.

Pierwsze seminarium nalezy oceni¢ pozytywnie. Uczestnicy byli aktywni oraz zaangazowani w
poruszana  problematyke. Brakowato im  szczegblowej wiedzy z  dziedziny prawa
antydyskryminacyjnego, ale mieli wiele wlasnych doswiadczen oraz angazowali si¢ w rozwiazywanie
problemoéw przed nimi stawianych.

W ankietach ewaluacyjnych uczestnicy oceniali pozytywnie rézne elementy: najczg¢sciej mozliwosé
spotkania i wymiany doswiadczen z innymi oraz uzyskanie informacji o mozliwosciach zdobywania
srodkow finansowych na dziatalno$¢, pozytywnie oceniali takze prezentacje, warsztaty i pracg w
grupach, informacje o orzecznictwie, dyskusje, spotkanie z przedstawicielami rzadu. Uczestnicy
roéznie ocenili rozne aspekty treningu jednak kilka najwazniejszych elementow uzyskalo najwyzsze
oceny w skali od 1 do 5 — zwiazek tematyki seminarium z praca uczestnikow (4,5) i mozliwosé
wykorzystania wiedzy ze szkolenia (4,6). Jednocze$nie uczestnicy nizej ocenili nabycie dostatecznych
umiejetnosci  praktycznych (3,6). Wielu uczestnikow wyrazato cheé¢ kontynuacji szkolen i
proponowato przeznaczenie wigkszej ilosci czasu poswigconego na seminarium (13 oséb) oraz
poszerzenie tematyki szkolenia (11). Podkreslali takze, ze wigcej informacji powinno by¢
przekazanych przed seminarium (8).

Prawie wszyscy uczestnicy deklarowali, ze wykorzystaja nabyta wiedzg. Deklarowali glownie
rozpowszechnianie wiedzy i informacji w ramach swych organizacji, organizacj¢ dzialan
edukacyjnych, udzielanie pomocy prawnej ofiarom dyskryminacji oraz przygotowywanie projektow i
aplikowanie o $rodki na dziatania anty-dyskryminacyjne.

Takze drugie seminarium mozna oceni¢ pozytywnie. Uczestnicy réznie ocenili poszczegolne elementy
treningu, jakkolwiek z matymi réznicami podobnie do ocen po pierwszym szkoleniu. Srednia ocen
miesci si¢ pomiedzy 4 -5 (w skali od 1 do 5). Najwyzej oceniono nastepujace elementy: zwiazek
tematyki seminarium z praca (4,4), zaproponowane zajgcia zachgcaly mnie do nauki (4,6), materiaty
otrzymane byly na temat i byly uzyteczne (4,6), cele seminarium zostaty zrealizowane (4.,4).

Wielu uczestnikow chce poszerzaé swa wiedze i umiejgtnosci, najczestsze komentarze w tej mierze to:
przeznaczy¢ wigcej czasu na szkolenie (10 osdb) oraz poszerzy¢ tematyke szkolenia (12).



Rekomendacje uczestnikow seminarium dla Rzadu

W dniach 29 luty - 1 marca 2008 odbylo si¢ seminarium organizowane przez Helsinska Fundacj¢ Praw
Czlowieka w ramach programu finansowanego przez Komisj¢ Europejska “Szkolenia nt.
przeciwdziatania dyskryminacji i nt. réznorodnosci” (Anti-Discrimination and Diversity training;
VT/2006/009)

Uczestniczyli w nim przedstawiciele organizacji pozarzadowych i zwiazkéw zawodowych zajmujacy
si¢ tematyka antydyskryminacyjna w calej Polsce. Podczas dyskusji i spotkan ustalili oni i
sformutowali szereg rekomendacji dotyczacych problemu poruszanego na seminarium, w kontekscie
prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej przez polski rzad i przekazali je na r¢gce Minister Pracy i
Polityki Spotecznej Pani Jolanty Fedak.

W szczegblnosci uczestnicy zarekomendowali:

1. Przyspieszenie prac nad projektem ustawy o rownym traktowaniu.

2. Zapewnienie, zgodnie z prawem wspdlnotowym, pelnej niezaleznosci funkcjonowania urzedu
ds. réwnego traktowania, w tym zagwarantowanie apolityczno$ci i odpowiednich §rodkow
finansowych na jego dziatanie.

3. Rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy — w kontekscie prac Komisji
Europejskiej nad kompleksowa dyrektywa antydyskryminacyjna obejmujaca swoimi
regulacjami wszystkie grupy mniejszosciowe w dostepie do dobr i ustug, opieki zdrowotnej,
edukacji, opieki socjalne;j.

4. Objecie ochrong przed nierownym traktowaniem osob nalezacych do zwiazkow zawodowych
1 organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji.

5. Objecie ochrong przed nierownym traktowaniem wszystkich grup zawodowych.

6. Zagwarantowanie przez rzad srodkow finansowych na upowszechnianie i promowanie zasad
rownego traktowania wynikajacych z migdzynarodowych zobowiazan Polski.

7. Wprowadzenie obowiazku szkolen w zakresie polityki rownosciowej i przeciwdzialania
dyskryminacji dla pracodawcow i kadry zarzadzajacej w zaktadach pracy.

8. Wzmocnienie systemu przestrzegania i egzekucji przepiséw antydyskryminacyjnych.

9. Poszanowanie godnosci osob doznajacych dyskryminacji w trakcie dochodzenia naruszonych
praw.

10. Ponowne przeanalizowanie zawartej w projekcie ustawy o réwnym traktowaniu propozycji
okresu przedawnienia dochodzenia roszczen z tytutu dyskryminacji pod katem ogoélnych regut
prawnych.

11. Wzmocnienie ochrony danych wrazliwych osob nalezacych do grup mniejszosciowych w
odniesieniu do praktyki mediow.

12. Umozliwienie organizacjom pozarzadowym i zwiazkom zawodowym, na gruncie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia, wspierania 0os6b doznajacych dyskryminacji.

13. Usprawnienie procedur sadowych i administracyjnych w postgpowaniach o naruszenie zasady
réwnego traktowania.

14. Zapewnienie pelnej realizacji prawa do nauki wszystkim dzieciom przebywajacym na
terytorium Polski, bez wzgledu na status legalizacji ich pobytu.

Podpisani:

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych 1 zwiazkéw zawodowych, uczestnicy seminarium
,Dyrektywy Unii Europejskiej a rola organizacji pozarzadowych i1 zwiazkéw zawodowych
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem dyskryminacji w Polsce” zorganizowanego przez Helsinska
Fundacjg¢ Praw Cztowieka w dniach 29 lutego — 1 marca 2008.



Nauka jaka plynie ze szkolen (lessons learned)

Pewne wyzwanie, z jakim musieliSmy si¢ zmierzy¢ to udzial w seminariach przedstawicieli zw. zaw.,
brakowalo nam bowiem w tej mierze do$wiadczenia. Wymagalo to odpowiedniego dodatkowego
przygotowania, zdobycia wiedzy o dziatalno$ci zw. zaw. 1 przygotowania programu, ktory bytby dla
tych odbiorcow interesujacy. Jakkolwiek uczestnicy ze zw. zaw. okazali si¢ aktywnymi,
zaangazowanymi uczestnikami, ktorzy bardzo dobrze wspotpracowali z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych.

Generalnie sktad grupy uczestnikéw utrudniat nieco przygotowanie szkolen, jako ze reprezentowani
byli zar6wno prawnicy, jak i nieprawnicy, przedstawiciele org. pozarz. i zw. zaw., a wszystkie te
grupy mialy nieco inne zainteresowania i oczekiwania. Trudno bylo zatem usatysfakcjonowac
wszystkich.

Trudno obiektywnie oceni¢ rezultaty szkolen. Zdecydowanie bylo to doswiadczenie pozytywne i
ocena samych uczestnikow omowiona powyzej to potwierdza. Jakkolwiek krotki czas treningow,
wielko$¢ grupy i jej roznorodno$¢ zardwno co do poziomu wiedzy jak i reprezentowanych organizacji
oraz zawodow (prawnicy i nieprawnicy), szeroki zakres poruszanych zagadnien mogg pozostawiaé
pewien niedosyt i wrazenie, ze nie bylo okazji by wglgbi¢ si¢ w szereg szczegdétowych zagadnien i
czasami zagadnienia byty poruszane do$¢ powierzchownie.

Jednak dla wielu 0sob byla to pierwsza okazja by zdoby¢ wiedzg na temat europejskiego prawa anty-
dyskryminacyjnego oraz podzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Uczestnicy mieli takze szansg¢ zdoby¢ wiedzg na temat krajowego prawa anty-dyskryminacyjnego oraz
wiedze¢ 1 umiejetnosci dotyczace poshugiwania si¢ srodkami prawnymi w konkretnych przypadkach
dyskryminacji.

Jak to zwykle bywa najbardziej podobaly si¢ zajgcia praktyczne. Uczestnicy w ankietach
ewaluacyjnych sformutowali takze propozycje tematéw na przysztos¢, w tym: niekonwencjonalne
metody rozprzestrzeniania informacji o dyskryminacji, wspotpraca migdzy org. pozarz. a zw. zaw.,
umiejgtno$¢ wptywania na organy i politykow w praktyce, lobbing, kolejne wzory pism procesowych,
praca z kazusami, jak wptywaé na niechetnych pracodawcow, jak przelamaé zte praktyki i relacje w
miejscu pracy, orzecznictwo, strategie prawne, aktualizacja prawa, wspolpraca, wspolne dziatania —
jak pisanie petycji i rekomendacji, specjalny akcent na sytuacj¢ grup mundurowych. Uczestnicy
proponowali takze organizacj¢ seminariow na poziomie regionalnym oraz organizacj¢ serii szkolen
(catego kursu), kilka osob sugerowato oddzielenia organizacji pozarzadowych i1 zwiazkéw
zawodowych, prawnikéw 1 nieprawnikoéw, ale jednoczesnie wigkszo$¢ uczestnikdw oceniata
pozytywnie zréznicowanie grupy.

W odpowiedzi na sugestie uczestnikow drugie szkolenie zostalo zorganizowane w piatek-sobote, tak
by przez organizacj¢ w weekend utatwi¢ im uczestnictwo w seminarium, niektore osoby proponowaty
nawet by cate szkolenie odbywato si¢ w weekend.
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Basic seminar for NGOs and Trade Unions
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Follow up seminar for NGOs and Trade Unions
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b) Organizacje pozarzadowe i zwigzki zawodowe zajmujace si¢ przeciwdzialaniem
dyskryminacji — mapa zjawiska (mapping exercise)

Karolina Oponowicz (2005) i Lukasz Bojarski (2007)"

I. Profil organizacji pozarzadowych i zwigzkow zawodowych przeciwdzialajacych
dyskryminacji

1. Jakie istnieja w kraju organizacje pozarzadowe/zwiazki zawodowe zaangaZowane w
przeciwdzialanie dyskryminacji?

Organizacje pozarzadowe przeciwdzialajace dyskryminacji mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1. Organizacje zwiazane z konkretnymi dyskryminowanymi grupami spotecznymi
2. Organizacje popularyzujace wartosci demokratyczne i prawa cztowieka w szerszym
kontekscie

Na poziomie krajowym dziataja 3 duze centrale zwiazkowe (zob. p. 5). Jest takze wiele zwiazkow
branzowych o zasi¢gu krajowym (bgdacych cztonkami central, lecz takze pracujacych niezaleznie).

2. Dyskryminacja, na jakiej podstawie, o jakim zasiggu, w jakim sektorze zajmuja si¢
wyzej wymienione organizacje/zwiazki zawodowe (jeSli zajmuja si¢ dyskryminacja z
okreslonych powodow czy w okresSlonym sektorze, jak np. edukacja)?

Organizacje z grupy ,,a” zajmuja si¢ kwestiami dyskryminacji wobec przedstawicieli grup, ktorymi si¢
zajmuja. Organizacje z grupy ,,b” zajmuja si¢ ré6znymi formami i zrédtami dyskryminacji, a takze
roznymi aspektami dziatalno$ci anty-dyskryminacyjnej. Wigkszo$¢ z nich koncentruje si¢ na dwoch
zrodtach dyskryminacji. Stosunkowo wiele organizacji podejmuje kwesti¢ dyskryminacji ze wzgledu
na ras¢ 1 pochodzenie -etniczne; mniej interesuje dyskryminacja ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawno$¢ czy orientacje seksualna.

Zwiazki zaw. nie koncentruja si¢ na okreslonych przyczynach dyskryminacji z dwoma wyjatkami.
Wydaje si¢, ze przywiazuja stosunkowo wigksza wage do dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i
niepetnosprawno$¢. Problematyka dyskryminacji z tych powodow istnieje na poziomie strategii
zwiazkow oraz konkretnych dziatan, dyskryminacja z innych powodow nie jest uwzgledniana.

Istnieje wiele zwiazkow zawodowych zajmujacych si¢ konkretnym sektorem, czy grupa pracownikow,
ktora reprezentuja.

3. Czy przeciwdzialanie dyskryminacji jest gldwna forma ich aktywnosci czy tylko jej
niewielka cze$cia? Czy zajmujg si¢ przeciwdzialaniem dyskryminacji?

W Polsce nie ma organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ wylacznie dziatalnoscig anty-
dyskryminacyjna. Jak wspomniano wyzej, ta forma aktywnosci jest tylko fragmentem dziatalno$ci
polskich organizacji, i to zarowno tych typu ,,a”, jak i tych typu ,,b”. Zaledwie czg$¢ z nich jest
zaangazowanych w realizacj¢ specjalnie opracowanych projektow dlugoterminowych dotyczacych
walki z dyskryminacja; pozostate podejmuja si¢ tego rodzaju dziatalnosci tylko od czasu do czasu. W
réznych czesciach Polski funkcjonuje stosunkowo wiele organizacji zaangazowanych w proces
podnoszenia §wiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska dyskryminacji, natomiast niewiele takich,
ktore maja inne programy zwiazane z dziatalnos$cia w tej dziedzinie, na przyktad programy prawne lub
programy zwiazane z prowadzeniem monitoringu.

Nie ma zwiazkéw z. specjalizujacych si¢ w problematyce dyskryminacji. Jest to zawsze, jesli w ogole,
tylko czg$¢ ich pracy. Jednak sa takie, ktore powotaly specjalne sekcje zajmujace si¢ sprawami 0sob
niepetnosprawnych, sekcje kobiet zajmujace si¢ sprawami pici, w tym dyskryminacja ze wzgledu na
ptec.

! Tekst ukoficzono 15 marca 2007 r.
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Problematyka dyskryminacji ze wzgledu na przyczyny okreslone w dyrektywach unijnych (43 i 78, z
2000 r.) co do zasady nie znajduje odzwierciedlenia w dostgpnych dokumentach zwiazkowych,
planach rozwoju, czy strategiach, nie jest takze poruszana na stronach internetowych zwiazkow.
Jednak w ostatnim czasie w zwigzku ze wspolpraca migdzynarodowa oraz roznymi projektami kilka
badan miato miejsce, czy to przeprowadzonych przez zwiazki, czy we wspolpracy ze zwiazkami (np.
badanie dyskryminacji os6b w wieku +50; badanie przez zwiazek zawodowy réznych przyczyn
dyskryminacji).

4. Czy te organizacje pozarzadowe/ zwiazki zawodowe sa zarejestrowane w kraju? Czy ich
rejestracja nastrecza trudnosci?

Zgodnie z polskim prawem wszystkie organizacje pozarzadowe musza zosta¢ zarejestrowane w
Krajowym Rejestrze Sadowym, niezaleznie od tego, czy sa to stowarzyszenia, fundacje, czy federacje.
Wyjatkami sa ,stowarzyszenia zwykle”, liczace mniej niz 15 czlonkéw, niemajace prawa
otrzymywania grantow; organizacje spoteczne dziatajace na podstawie specjalnych przepiséw i
porozumien mi¢dzynarodowych; koscioly; stowarzyszenia i organizacje religijne, komitety wyborcze i
partie polityczne. Procedura jest prosta. Aby uzyskaé osobowo$¢ prawna, organizacja sktada podanie
w sadzie rejestrowym funkcjonujacym w ramach sadu okrggowego w stolicy danego wojewodztwa.
Na wspomniane podanie sktadaja si¢ wypehliony formularz oraz zataczniki, takie jak statut
organizacji, lista zalozycieli, sprawozdanie z posiedzenia komitetu zalozycieli oraz tekst przyjetych
wtedy uchwal. Sad rejestrowy podejmuje decyzj¢ w sprawie rejestracji danej organizacji po
upewnieniu sig, ze jej statut jest zgodny z Konstytucja oraz innymi aktami prawnymi, a jej czlonkowie
spetniaja warunki zawarte w przepisach o powolywaniu do zycia tego typu organizacji. Jesli wszystkie
z tych wymogoéw okazuja si¢ spetnione, zainteresowana organizacja zostaje zarejestrowana w
Krajowym Rejestrze Sadowym i uzyskuje osobowos¢ prawna.

Co do zwiazkoéw zaw. to teoretycznie nie jest je trudno zalozy¢, wymaga to co najmniej 10 osob.
Wszystkie zwiazki z. sa zarejestrowane na poziomie krajowym (w Krajowym Rejestrze Sadowym). W
praktyce jednak zdarzaja si¢ liczne naruszenia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach z., wiele
prywatnych firm i pracodawcow jest de facto przeciwnych istnieniu zwiazkow.

5. Co do zasady jak duze sa zazwyczaj organizacje pozarzadowe/ zwiazki zawodowe
(prosz¢ wspomnie¢ liczebno$¢ gléwnych z.z.)?

Nie istnieja zadne reguly okreslajace wielko$¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
dziatalno$cia anty-dyskryminacyjna. Dla uproszczenia wszystkie te organizacje mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

(X) Organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ opiera si¢ przede wszystkim na pracy
zatrudnionych w nich osob;

(Y) Organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalnos¢ opiera si¢ przede wszystkim na pracy
wolontariuszy;

(Z) Organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ opiera si¢ na pracy zatrudnionych w nich os6b i na
wolontariuszy;

Z reguly najwigksze sa organizacje z grupy (X), najmniejsze za$ te z grupy (Z). Pod wzgledem
wielko$ci organizacje pozarzadowe z grupy (Y) mieszcza si¢ w tej klasyfikacji posrodku. Jest to
jednak zasada ogolna, w ktorej istnieja wyjatki. Najmniejsze organizacje pozarzadowe moga by¢
zaangazowane w realizacje tylko jednego projektu (prowadzonego przez 1 Iub 2 osoby, aktywistow-
wolontariuszy) najwigksze sa w stanie realizowa¢ okoto 15, projektow, sposrod ktorych 1-3 dotycza
zwykle dziatalnosci anty-dyskryminacyjnej. Te drugie organizacje sa przy tym w stanie zatrudniac
ponad 30 os6b. Wigkszos¢ z polskich organizacji pozarzadowych dysponuje zespotem liczacym od
pigciu do o$miu 0s6b (wolontariuszy lub statych pracownikow) i jest zaangazowana w realizacj¢ okoto
trzech projektow (w tym np. jednego dotyczacego przeciwdzialania dyskryminacji).
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Ponizej znajduje si¢ krotka lista przyktadow organizacji profesjonalnych, aktywnych i szeroko
znanych, zajmujacych si¢ nie-dyskryminacja z r6znych powodéw. Moga one by¢ dobrym zrédtem
informacji i porad.

Niepetosprawno$é: Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji (www.integracja.org.pl).

Orientacja  seksualna: Kampania Przeciwko Homofobii (www.kampania.org.pl); Lambda
(www.lambda.org.pl).

Rasa i pochodzenie etniczne oraz religia i wyznanie (najczesciej organizacje zajmuja si¢ tymi
przyczynami dyskryminacji wspolnie): Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Program ,Prawa
Mniejszosci” (gldéwnie mniejszosci etniczne, narodowe i religijne), dziata takze jako krajowy punkt
kontaktowy (focal point) sieci Raxen (www.hfhr.org.pl); Stowarzyszenie Villa Decius
(www.villa.org.pl); Stowarzyszenie Interwencji Kryzysowej (http:/crisisintervention.free.ngo.pl/);
Stowarzyszenie Roméw Polskich (www.romowie.com/index.php); Stowarzyszenie ,Jeden Swiat”
(http://www.jedenswiat.org.pl); stowarzyszenia poszczegolnych mniejszosci etnicznych.

Wiek: Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce (www.filantropia.org.pl) — prowadzi pionierskie
projekty zwiazane z dyskryminacja ze wzgledu na wiek, posiada kontakty z wieloma organizacjami
seniorskimi.

Sa takze organizacje zajmujace si¢ wigcej niz jedna badz wszystkimi przyczynami dyskryminacji. Sa
wsérod nich: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (www.prawaczlowieka.pl) — Program Spraw
Precedensowych, oraz nowe, stworzone w 2007 r., Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego.

Cztonkostwo w zwiazkach z. w Polsce spadio z ok. 80% pracujacych do ok. 15% w ciagu ostatnich 20
lat.

Obecnie mamy trzy duze zwiazki/centrale zwigzkowe.

1. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”. Ma on gtownie strukture regionalna (38
regionow) ale takze rownolegla strukturg¢ branzowa (16 branz, czgsto podzielonych na sekcje). W
sktad Solidarnosci wchodzi ok. 14 tysigcy organizacji zaktadowych i ok. 800.000 cztonkow.

ii. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych OPZZ. To federacja ponad 100 zwiazkoéw
zawodowych oraz federacji branzowych zrzeszajaca ok. 600.000 cztonkdw.

iii. Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ). Trzecia najwigksza federacja zwiazkoéw z. w sktad ktorej
wchodzi ponad 30 zwiazkow i ok. 300.000 cztonkoéw.

iv. Czwarta grupe zwiazkow z. stanowia te, ktdre nie sa cztonkami 3 wspomnianych central. Maja one
rozng strukturg: pojedyncze organizacje zaktadowe, zwiazki branzowe, mate lokalne badz branzowe
zrzeszenia. Wszystkie one maja razem ok. 500.000 cztonkow.

Z powyzszych danych wynika, ze wszystkie zwiazki zrzeszaja ok. 2.200.000 pracownikéw (na ok.
38.000.000 obywateli).

6. Czy organizacje te naleza do jakiej$ sieci organizacji krajowych czy tez dzialaja na
wlasng reke?

Niektére z polskich organizacji pozarzadowych sa, formalnie lub nieformalnie, czgscia
ogo6lnokrajowej sieci organizacji. Te z nich, ktore maja podobny profil dziatalnosci lub funkcjonuja na
tym samym terenie, nawiazuja ze soba wspotpracg. Na przyktad organizacje pozarzadowe zajmujace
si¢ dyskryminacja ze wzgledu na wiek utworzyly wspdlnie Forum 50+, liczace 15 organizacji
czlonkowskich.

Zwiazek Solidarnos¢ jest stosunkowo scentralizowany, podczas gdy OPZZ i FZZ sa zrzeszeniami
znacznie bardziej niezaleznych poszczegdlnych zwiazkéow. Struktura sieciowa, federacyjna
(,,porozumienie”, ,,forum”) wspomaga je, lecz pracuja one takze niezaleznie (np. w ramach branzy).
Jest takze wiele organizacji zwiazkowych na poziomie zakltadu pracy.
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7. Czy organizacje te maja zazwyczaj siedziby w stolicy kraju czy tez w jego roéznych
miejscowosciach?

Polskie organizacje pozarzadowe sa rozlokowane w Warszawie i innych duzych miastach kraju.
Jednak tych majacych swoje siedziby w stolicy i w dwodch - trzech innych najwigkszych
aglomeracjach miejskich jest wigcej niz pozostatych. Z reguly tez te pierwsze sa wigksze oraz bardziej
aktywne 1 profesjonalne. Istnieja rdwniez organizacje majace oddziaty w kilku duzych miastach, takie
jak Polska Akcja Humanitarna lub Kampania Przeciw Homofobii.

Zwiazki z. maja swe siedziby w calym kraju. Takze dwie (Solidarnos¢ i FZZ) sposréd 3 central
zwiazkowych maja swe siedziby poza Warszawa.

8. Czy organizacje pozarzadowe/ zwiazki zawodowe majace swq siedzibe w Warszawie oraz
te zlokalizowane w innych miejscowosciach kraju zajmuja si¢ tym samym rodzajem
dzialalnos$ci?

Zazwyczaj organizacje z Warszawy oraz innych duzych miast maja szerszy zakres dziatalnosci niz te z
mniejszych miejscowosci, i to zardbwno pod wzgledem jej rodzajow, jak i wachlarza problemow,
ktorymi si¢ zajmuja. Staje si¢ to szczegoélnie wyrazne w sytuacjach, w ktorych wspomniana
dziatalno$§¢ obejmuje kontakty z rzadem badz tez prowadzenie monitoringu wymagajacego
szczegolnie profesjonalnego podejscia. Tak jest rowniez wtedy, kiedy w gre wchodza dziatania
prawne. Jednakze rowniez w matych miejscowosciach istnieja organizacje $wiadczace pomoc prawna
osobom dyskryminowanym.

Rézne zwiazki z. wykonuja podobna badz rézna prace ale te réznice wynikaja raczej nie z faktu
posiadania siedziby z stolicy, lub nie, a z charakteru zwiazku, branzy, poziomu w hierarchii zwiazku.

9. Jaka jest polityczna lub spoleczna rola, waga, tych organizacji oraz zwigzkéw na
poziomie krajowym? (w odniesieniu do opinii publicznej, spoleczenstwa obywatelskiego,
firm/pracodawcow, rzadu).

Bardzo trudno oceni¢ polityczng i spoteczng rolg i wage zaré6wno zwiazkéw zawodowych jak i
organizacji pozarzadowych.

Organizacje p. sa widoczne i probuja wplywac na sytuacje polityczna (ustawodawstwo, stosowanie
prawa przez organy panstwa) ale ich znaczenie jest ograniczone. Przedstawiciele organizacji p.
zasiadaja na przyktad w licznych ciatach doradczych maja wigc teoretycznie mozliwos¢ wplywu.
Jednoczes$nie jednak nie ma utrwalonej tradycji pytania ich o zdanie, czy traktowania ich opinii
powaznie. Ich rola spoteczna wydaje si¢ jednak rosna¢, wolno, lecz konsekwentnie.

Polityczne znaczenie zwiazkdw z. jest czesto przeceniane jako Ze sa one bardzo widoczne. Jednakze sa
badacze i eksperci, ktorzy opisuja dziatania i znaczenie Komisji Trojstronnej do spraw spoteczno-
gospodarczych oraz inne instrumenty dialogu spolecznego jako symboliczne (jesli nie falszywe).
Dodatkowo, wczeéniejsze powazne zaangazowanie polityczne zwiazkow zawodowych spowodowato
problemy dla zwiazkéw, tracity one na przyktad wiarygodnos¢ jako obroncy praw pracowniczych
kiedy ich przedstawiciele wchodzili w sktad Parlamentu.

10. Czy organizacje pozarzadowe/ zwigzki zawodowe zajmujace si¢ tym samym rodzajem
dzialalno$ci wspélpracuja ze soba? (organizacje p. ze soba, zwiazki ze soba, organizacje
ze zwigzkami).

Wiele organizacji o podobnym profilu dziatalno$ci nawiazuje ze soba wspdlpracg. Ta jednakze
ogranicza si¢ zazwyczaj do akcji podejmowanych w obregbie okreslonej spolecznosci — i rzadko
wychodzi poza jej granice.

Zwiazki z. tylko okazjonalnie wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi.

Zwiazki z. wspolpracuja czasem z innymi zwiazkami z. ale jest takze miedzy nimi wiele napig¢ i
probleméw opisywanych nawet jako ,konfliktowy pluralizm”, a pochodzacych z przesztosci i
majacych swe zrodto w roznych ,,sympatiach politycznych” glownych central zwiazkowych.
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Wigcej wspolpracy ma miejsce na poziomie lokalnym (od wspdipracy w ramach jednego zaktadu
poczynajac) niz na poziomie krajowym, mimo ze wszystkie sieci sa czgsto cztonkami tych samych ciat
doradczych i im podobnych.

a. W jakim celu nawiqzuje sie tego rodzaju wspolprace (na przykliad wymiana doswiadczen,
dzialania zwiqzane 7 konkretnym przypadkiem lub organizowaniem jakiejS kampanii,
wspdlnie podejmowane akcje itp.)?

Wspolne kampanie i dziatania zwiazane z okreslonym wydarzeniem czy problemem sa najczgstsza
przyczyna, dla ktérej organizacje pozarzadowe nawiazuja ze soba wspotprace. Na przyklad wiele z
nich wspotdziatato podczas Dni Roéwnosci w Warszawie. W odroznieniu od tego typu dziatan —
sporzadzanie ekspertyz, prowadzenie dzialan prawnych czy tez przygotowywanie raportow sa tymi
formami pracy organizacji pozarzadowych, ktore realizuja one zwykle samodzielnie. Wyniki tej pracy
sa jednak z reguly udostgpniane innym organizacjom. Coraz czgscie] wspolprace podejmuje si¢ ze
wzgledu na mozliwo$¢ otrzymania grantow przez organizacje realizujace wspolnie jakie§ dziatania.
Tak wigc partnerska kooperacja jako warunek uzyskania grantu okazuje si¢ czynnikiem zachgcajacym
organizacje pozarzadowe do zacie$niania wigzoOw wspoltpracy. Jesli ta za$ okazuje si¢ sukcesem,
stanowi to z kolei bodziec do dalszej wspoélpracy, badz to w formie wspdlnie realizowanych
projektow, badz tez w formie utrzymywania statych kontaktow.

Organizacje p. i zwiazki z. zasiadaja czasami w tych samych cialach doradczych, uczestnicza w tych
samych konferencjach, wymieniaja si¢ publikacjami, czasami sobie pomagaja w sprawach prawnych
itp. Ale co do zasady nie ma statej wspotpracy, nie ma takze najczg$ciej odpowiedniej strategii
dzialania (zwiazanej z rozwojem wspolpracy) z obu stron.

b. Czy istnieje zaleznos¢ miedzy czestotliwosciq i intensywnosciq podejmowanej wspolpracy a
charakterem dyskryminacji, ktorej ta wspolpraca dotyczy? Jesli tak, to jaka?

Wspotpraca organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tym samym rodzajem dziatalno$ci wiaze si¢
tez silnie z aktualng sytuacja w kraju. Jesli rzeczywistos¢ podsuwa tym organizacjom jaki§ wspolny
cel, wzrasta stopien ich kooperacji w obrgbie okreslonych spotecznosci. Obserwuje si¢ tez okresy
wzmozonej aktywnos$ci réznych organizacji pozarzadowych dziatajacych na tym samym polu. Do
takich przypadkow nalezata w Polsce na przyklad wspodtpraca organizacji mniejszosciowych
seksualnych w zwiazku z przygotowywaniem projektu ustawy o zalegalizowanym partnerstwie - badz
tez kooperacja mniejszosci narodowych i etnicznych, poprzedzajaca przyjecie ustawy o mniejszosci
narodowych i etnicznych i jezyku regionalnym. Wsrdd organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
tym samym rodzajem dzialalno$ci istnieje czgsto specjalizacja: niektére z nich koncentruja si¢ na
pracy w dziedzinie edukacji, inne za$ na dziatalnosci prawnej lub kulturalne;j.

Wspotpraca migdzy organizacjami p. a zwiazkami jest rownie rzadka w przypadku wszystkich
przyczyn dyskryminacji. To samo dotyczy wspolpracy zwiazkow z. ze soba.

11. W jaki sposéb jest finansowana dzialalno$¢é omawianych organizacji pozarzadowych?
a. Czy otrzymujq one wsparcie finansowe ze strony panstwa?

Wiele organizacji pozarzadowych przeciwdzialajacych dyskryminacji otrzymuje badz otrzymywato
pieniadze od panstwa. Sa jednak takie organizacje, ktore nie staraja si¢ o pozyskanie takich zrodet
finansowania. Naleza do nich organizacje typu watch-dog, a wigc te, ktore nie chca by¢ zalezne od
panstwa z tego wzgledu, ze prowadza monitoring dzialan wtadz panstwowych.
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b. Jakie sq warunki otrzymania pieniedzy z funduszy publicznych?

Pieniadze otrzymywane przez organizacje pozarzadowe od panstwa sg przeznaczone na realizacjg
konkretnych projektow, a nie na pokrywanie kosztow administracyjnych. Informacje o mozliwosci
ubiegania si¢ o pozyskanie funduszy panstwowych na projekty dotyczace walki z dyskryminacja byly
oglaszane na przyktad przez Pelnomocniczke Rzadu do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
obecnie sa oglaszane przez poszczegdlne ministerstwa (glownie Ministerstwo Pracy, ale takze
MSWiA i inne). Fundusze takie mozna otrzymac¢ takze na szczeblu lokalnym. (Zob. osobny rozdziat
nt. mozliwosci uzyskania dotacji).

c. Czy organizacje pozarzqdowe otrzymujq rowniei pieniqdze (lub ubiegajq si¢ o nie) od
sponsorow prywatnych?

Wiele organizacji pozarzadowych ubiega si¢ o fundusze prywatne i utrzymuje je, przede wszystkim od
fundacji 1 organizacji zagranicznych. Natomiast stosunkowo niewiele organizacji pozarzadowych
wspotpracuje z fundatorami wywodzacymi sig z polskiego srodowiska biznesu. Dodatkowo, zgodnie z
artykutem 27d ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych — od 1 stycznia 2004 roku kazdy
podatnik moze odja¢ od swego zobowiazania podatkowego (uwzgledniajac to w formularzu zeznania
podatkowego PIT-36 lub PIT-37) ofiarowana przez siebie na rzecz organizacji uzytku publicznego
sumg rownowazna kwocie maksimum 1% naleznego zobowiazania — pod warunkiem, ze kwota ta
zostata przelana przez podatnika na konto wspomnianej organizacji w okresie pomigdzy 1 stycznia
danego roku a momentem ztozenia zeznania podatkowego.

d. Czy prywatni darczyncy przekazujqcy pieniqdze na rzecz organizacji pozarzqdowych
stawiajq w zwiqzku 7 tym jakies warunki lub wprowadzajq ograniczenia?

Aby otrzymac pieniadze z funduszu prywatnego lub publicznego, organizacja pozarzadowa musi
spetni¢ wiele warunkoéw. Dotycza one jej statusu prawnego i finansowego oraz regut okreslajacych
procedurg¢ ubiegania si¢ o grant. Jednakze warunki te nie sa zwykle zbyt surowe. W wigkszos$ci
przypadkow wsparcie finansowe moze otrzyma¢ kazda organizacja, przy czym decydujacym
czynnikiem okazuje si¢ jako$¢ przedstawionego projektu, na ktorego realizacje miatyby zostaé
przeznaczone pozyskane fundusze.

12. W jaki sposob sa finansowane zwiazki zawodowe?
Zwiazki z. maja 3 glowne zrodla finansowania.

X. Sktadka cztonkowska.

XX. Dochody zwiazku pochodzace z dziatalnosci gospodarczej oraz inne dochody, np. zysk z
najmu majatku zwiazku.

xxx. Prawny obowiazek pracodawcy do zabezpieczenia $rodkow na zwiazki z. wlacznie z
urzadzeniami technicznymi (biuro, komputer, telefon) oraz personelem zwiazku (zaleznie od
wielko$ci zwiazku pracodawca zwalnia ze $wiadczenia pracy dziataczy zwiazku; na od 150
do 500 cztonkow przystuguje jeden etat).

a. a/ Czy otrzymujq one wsparcie finansowe ze strony panstwa?

Nie, zwiazki nie sa finansowane przez panstwo. Ale moga one, i czasem biorg udziat w konkursach
grantowych na konkretne projekty finansowane ze zrédet publicznych.
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b. Czy zw. zaw. sq finansowane przez partie polityczne?

Nie, zwiazki nie sa finansowane przez partie polityczne. Ale istnieje czasem pewna zalezno$¢ od partii
politycznych jednak niezwigzana z finansowaniem dziatania zwiazku.

c. Czy zwiqzki utrzymujq sie tylko/takze ze sktadek czlonkowskich?

Sktadki to bardzo wazne (dla Solidarno$ci gtowne) zrodto funduszy. Tytutem przyktadu mozna podac,
ze czlonkowie Solidarnosci ptaca miesigczna sktadke w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto, w
OPZZ sktadka jest mniejsza, wynosi 1% ptacy minimalnej. Wigkszo$¢ skladki zostaje na potrzeby
organizacji zaktadowej, reszta jest dzieclona pomigdzy regionalne i krajowe struktury zwiazku.

d. Czy zwiqzki sq w stanie otriymywac fundusze prywatne lub/i uczestniczyé w projektach
finansowanych przez instytucje europejskie/miedzynarodowe?

Tak, moga, nie ma w tej mierze ograniczen, zwiazki biora udziat, cho¢ rzadko, w takich programach.

13. Czy brak funduszy jest znaczacym czynnikiem majacym wplyw na wielko$¢ organizacji
pozarzadowych/ zwiazkéw zawodowych badz tez na zakres i skalg¢ podejmowanych przez
nia przedsiewzieé?

Brak funduszy moze okaza¢ si¢ waznym czynnikiem ograniczajacym aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ dziataniami prawnymi oraz dziatalnoscia typu watch-dog. Latwiej jest
uzyska¢ pieniadze na projekty edukacyjne i te dotyczace podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej w
okreslonej dziedzinie niz na dzialania prowadzone przez organizacje starajace si¢ kontrolowaé
poczynania wladz. Wigkszo$¢ sponsorow woli raczej finansowaé¢ kampanie, akcje, szkolenia,
publikacje itp. niz dziatania zwiazane ze $wiadczeniem bezptatnej pomocy prawnej, procesami
sadowymi o znaczeniu strategicznym, monitoringiem prawnym, badaniami czy tez kosztami
zwiazanymi z pomoca $wiadczong na rzecz ofiar dyskryminacji. Organizacje pozarzadowe maja duze
trudnosci z pozyskaniem pieniedzy wilasnie na te ostatnie formy dzialalnosci, co wynika z tego, ze
chca one uniknac sytuacji, w ktorej po otrzymaniu pieni¢dzy od instytucji panstwowej moglyby zostaé
zmuszone do ograniczenia swych poczynan w niektoérych dziedzinach.

Zwiazki zawodowe znajduja si¢ obecnie na etapie kryzysu czlonkostwa, liczba cztonkéw zmalata w
ostatnich latach znacznie. W duzej mierze zwiazki utrzymuja si¢ ze sktadek cztonkowskich, stad przy
spadku cztonkostwa maja one obecnie ktopoty finansowe, ktére wplywaja na ich dziatania i ich zasigg.

14. Czy polskie organizacje pozarzadowe/ zwiazki zawodowe wspélpracuja (lub utrzymuja
kontakty) z podobnymi organizacjami za granica?

a. W krajach sqsiadujqcych?

b. W innych nowych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej?

¢. Winnych krajach?

Wiele polskich organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych majacych swe siedziby w stolicy i duzych
miastach, wspoélpracuje z podobnymi organizacjami w innych krajach. Organizacje mniejsze,
zlokalizowane na terenie catego kraju, koncentruja si¢ zwykle na dziatalnosci lokalnej. Wspomniane
kontakty zagraniczne dotycza przede wszystkim krajow sasiadujacych, z reguty raczej zachodnich niz
wschodnich. Niektore z polskich organizacji pozarzadowych wspotpracuja z partnerami z panstw
nalezacych do Unii Europejskiej; niektore sa czgScia migdzynarodowych sieci lub federacji badz tez
biora udziat w realizacji projektow migdzynarodowych, czgsciej jako uczestnicy niz inicjatorzy.
Zwiazki z. a zwlaszcza duze federacje wspolpracuja z partnerami zagranicznymi ale jest to ciagle dos¢
rzadkie. Braly one udzial w projektach finansowanych przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy,
migdzynarodowe centrale zwiazkow z., Komisj¢ Europejska czy centrale zwiazkowe z Francji, czy
Szwecji. Wspolpraca ze zwiazkami z krajow sasiadujacych czy nowych panstw cztonkowskich Unii
jest raczej rzadka. Kontakty najczeSciej ograniczaja si¢ do udzialu w wydarzeniach
migdzynarodowych jak szkolenia, konferencje, spotkania mi¢gdzynarodowych central zwiazkowych.
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15. Czy organizacje te dzialaja na arenie mi¢gdzynarodowej (prowadzenie kampanii, praca
nad konkretnymi przypadkami, inne rodzaje dzialalno$ci)?

Kilka polskich organizacji pozarzadowych pracuje na arenie migdzynarodowej, na przyktad sktada
tzw. raporty alternatywne do komitetow ONZ rozpatrujacych polskie sprawozdania okresowe (robi to
np. Kampania Przeciw Homofobii) lub do organéw Rady Europy. Te z polskich organizacji, ktore
angazuja si¢ w prowadzenie kampanii lub lobbingu, czynia to raczej w charakterze cztonkow sieci
miedzynarodowych niz na wlasna reke.

Zwiazki z. uczestnicza w pracach miedzynarodowych organizacji zwiazkowych (zob. p. 14). Jednak,
poki co, nie prowadza profesjonalnej dziatalno$ci na arenie migdzynarodowej (kampanie, sprawy
przed trybunatami itp.).

16. Czy w swojej pracy postuguja sie¢ jezykiem angielskim?

Niektore z polskich organizacji pozarzadowych poshuguja si¢ w pracy jezykiem angielskim. Dotyczy
to zwlaszcza tych majacych swe siedziby w Warszawie lub innych duzych miastach. Znajomos$¢
jezyka angielskiego wsrod cztonkow pozostatych organizacji zalezy w duzym stopniu od ich wieku,
jezyk ten znaja bowiem glownie ludzie mtodzi. W sumie mozna powiedzie¢, ze coraz wigcej cztonkow
organizacji pozarzadowych witada angielskim, chociaz nie wszyscy na tyle dobrze, aby postugiwac si¢
nim skutecznie w pracy.

Co do zwiazkéw z. to trudno o jednoznaczna oceng. W organizacjach na szczeblu regionalnym i
centralnym niektore osoby postuguja si¢ jezykiem angielskim lecz wigkszo$¢ liderow i aktywistow
zwiazkowych nie postuguje si¢ tym jezykiem. Oczywiscie sa zwiazki z., w ktoérych wigcej cztonkow
postuguje si¢ jezykami obcymi, jak np. ZNP.

17. W Kkrajach, w ktérych istnieja silne zwiazki pomiedzy zwigzkami zawodowymi a
partiami politycznymi, czy to powigzanie ma znaczenie i wplyw na zdolno$¢ i mozliwos¢
dzialania zwiazku na polu anty-dyskryminacyjnym?

Takie powiazanie moze mie¢ wplyw, i nawet tak jest przez niektore osoby oceniane, chociaz raczej
kieruja si¢ one intuicja niz konkretnymi danymi. Dla przyktadu: Solidarnos$¢ jest tradycyjnie wiazana z
»~prawica”. Poniewaz ,prawica” jest obecnie u witadzy (LPR, PiS) i wysyla wiele sygnatow o
charakterze dyskryminacyjnym moze to wptywa¢ na mozliwos¢ badz cheé¢ podejmowania przez
Solidarno$¢ tematu dyskryminacji. W tym samym czasie druga najwigksza centrala zwiazkowa —
OPZZ — jest traktowana przez wiele osob jako bardziej ,,lewicowa” i ,liberalna $wiatopogladowo” a
przez dzialaczy organizacji pozarzadowych jest czgsto postrzegana jako bardziej prawdopodobny
sojusznik.

Jednak, jako ze nie ma wielkiej réznicy pomigdzy anty-dyskryminacyjnymi dziataniami obu zwigzkow
(oba nie robig prawie nic) to przekonania przedstawione powyzej maja raczej teoretyczny charakter.

18. Czy regionalne struktury zwigzkowe moga zajmowaé si¢ dzialalnosScia anty-
dyskryminacyjna nawet kiedy organy krajowe zwigzku tego nie robia?

Wydaje si¢ to mozliwe. Zwlaszcza ze struktura gtdéwnych zwiazkdéw zawodowych jest do§¢ elastyczna

i poszczegblne organizacje zwiazkowe maja sporo niezaleznosci i wilasne zrodla finansowania.
Jakkolwiek brak centralnej, krajowej strategii moze wptywac na sytuacje.
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I1. Ekspertyza (wiedza ekspercka) organizacji pozarzadowych/ zwigzkéw zawodowych
przeciwdzialajacych dyskryminacji

19. Jaki rodzaj pracy wykonuja organizacje p. oraz zwiazki z.?

Wigkszo$¢ z organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ walka z dyskryminacjg prowadzi dziatalno$¢
edukacyjng lub dziatalno$¢ zwiazana z podnoszeniem $wiadomosci spotecznej. Istnieja dwa czynniki
ograniczajace te rodzaje dziatalnosci:

. sposrod wielu projektow edukacyjnych dotyczacych tej dziedziny tylko niewielka czg$é
odnosi si¢ bezposrednio do dyrektyw UE w sprawie zwalczania dyskryminacji badz tez do
zwiazanych z nia mechanizméw prawnych. Wigkszos¢ z tych projektow koncentruje si¢ na
podnoszeniu $wiadomosci spotecznej; odwotuja si¢ one do ogdlnych koncepcji lezacych u
podstaw walki z dyskryminacja: godnosci osobowej cztowieka, rownosci, powszechno$ci
praw, tolerancji itd.

. wigkszo$¢ projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe niezwiazane z jakas
dyskryminowana grupa spoleczna (organizacje wymienione w punkcie 1b) dotyczy
dyskryminacji ze wzgledu na rase¢ i pochodzenie etniczne. Z tego powodu organizacje te wiaze
si¢ z instytucjami zwalczajacymi rasizm, antysemityzm, ksenofobi¢ i nietolerancjg. Jesli
chodzi o inne zrodla dyskryminacji, to przedmiotem zainteresowania wspomnianych
organizacji okazuja si¢ tez stosunkowo czesto niepetnosprawnosé i pte¢. Dyskryminacja ze
wzgledu na wiek jest w polskim spoteczenstwie jeszcze wciaz pojgciem stosunkowo nowym,
chociaz kilka organizacji zaczelo si¢ juz zajmowac realizacja takich projektow. Bardzo
kontrowersyjnym problemem okazuje si¢ w Polsce dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualng. Dlatego tez wiele organizacji — nie liczac organizacji mniejszosci seksualnych oraz
organizacji kobiecych — unika podejmowania tej kwestii w swej dziatalnosci.

Oprocz dziatalnosci edukacyjnej wiele organizacji pozarzadowych zajmuje si¢ $wiadczeniem
bezptatnej pomocy prawnej. Dyskryminacja okazuje si¢ bowiem jedna z przyczyn, dla ktorej zglaszaja
si¢ do nich interesanci. Tymczasem nie ma w Polsce organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢
w prowadzeniu procesow w sprawie dyskryminacji. Z kolei stosunkowo wiele organizacji zajmuje si¢
poradnictwem, udzielajac osobom zainteresowanym porad na temat mozliwosci podejmowania przez
nie réznych dzialan w obronie swych praw. Jednak zaledwie kilka z nich oferuje tym osobom pomoc
w charakterze ich przedstawiciela w sadzie.

Tylko kilka polskich organizacji pozarzadowych prowadzi regularng dziatalno$¢ litygacyjna.

Wiele organizacji pozarzadowych proponuje ofiarom naruszen pomoc psychologiczna.

Niektére organizacje monitoruja przestrzeganie przepisOw prawa dotyczacego zakazu dyskryminacji
oraz wspolpracuja z rzadem i parlamentem w dziedzinie tworzenia uregulowan i mechanizmow
zapobiegajacych przypadkom dyskryminacji.

Jednakze do tej pory nie przeprowadzono w Polsce z inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego
zadnego monitoringu, dotyczacego wszystkich rodzajow dyskryminacji.

Dziatania zwiazkow z. dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji sq bardzo rzadkie. Z wyjatkiem
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz problematyki zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych. Odbyto
si¢ kilka szkolen poswigconych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz podnoszeniu swiadomosci. Ma
miejsce monitoring legislacyjny i zwiazki formutuja swoje opinie nt. praw 0so6b niepetnosprawnych.
Zwiazki rozpowszechniaja tez czasem materiaty edukacyjne, ulotki itp. Przedstawiciele zwiazkoéw
zasiadaja w réznych ciatach doradczych moga wigc wpltywaé na polityke. Jednak wszystkie te
mozliwosci tylko okazjonalnie sa zwiazane z problematyka dyskryminacji.

Mozna mie¢ jednak nadziejg, ze ta sytuacja zaczgla si¢ zmienia¢. Tytutem przyktadu: zwiazki z.
ztozyty kilka zgloszen do Ministerstwa Pracy w konkursie grantowym, w ramach ,,Roku Roéwnych
Szans”, na projekty zawierajace zwalczanie dyskryminacji oraz podnoszenie §wiadomosci.
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20. Czy organizacje te/ zwiazKki przyjmujg skargi w sprawach dyskryminacji?

Organizacje pozarzadowe $wiadczace pomoc prawng moga w sprawach swej szeroko pojmowanej
dziatalnoséci przyjmowaé sprawy dotyczace dyskryminacji. Jednak z powodu niskiej $wiadomosci
spotecznej na temat tego, czym w ogoéle jest dyskryminacja, oraz nie najlepszej znajomosci
instrumentow jej zwalczania — na razie takich przypadkow bylo niewiele. Jednak ta liczba rosnie i w
ciagu ostatnich dwu lat byto kilka interesujacych spraw sadowych.

Wedle informacji od zwiazkéw skarg na dyskryminacj¢ jest bardzo niewiele. Jednak jesli sa, to sa
oczywiscie podejmowane przez zwiazki. Kazdy cztonek zwiazku moze zwrdcic¢ si¢ do przedstawicieli
zwiazku na poziomie przedsigbiorstwa lub do wyzszych struktur.

21. Czy koncentrujg si¢ one na pracy w swoim wlasnym Srodowisku?

Organizacje zwiazane z konkretnymi spolecznos$ciami skupiaja swa uwagg na ich problemach. Inne
organizacje, takie jak te zajmujace si¢ prawami czlowieka, maja do czynienia z przypadkami tamania
roznych z tych praw, w tym takze z przypadkami dyskryminacji.

Zwiazki z. zdecydowanie koncentruja si¢ na swoich cztonkach i ich rodzinach. Lecz jesli zajmuja si¢
zagadnieniami branzowymi, co zdarza si¢ do$¢ czgsto, ich dziatania wychodza poza cztonkow.

22. Czy pracuja bezposrednio z ofiarami naruszen praw?

Z wyjatkiem organizacji pozarzadowych zaangazowanych tylko w realizacj¢ projektow edukacyjnych
- organizacje te pracuja bezposrednio z ofiarami, oferujac im ustugi w zakresie informacji, pomocy
prawnej, w niektdrych za$ przypadkach rowniez pomoc psychologicznag i socjalna.

Zwiazki z. pracuja bezposrednio z ofiarami na poziomie organizacji zakladowej i jesli zachodzi taka
potrzeba, z pomoca struktur regionalnych Iub krajowych.

23. Czy w ramach firmy zwigzki zawodowe moga reprezentowac tylko swoich czlonkéw czy
kazdego pracownika?

Zgodnie z ustawa o zwiazkach zawodowych zwiazki moga reprezentowac kazdego pracownika (ale
zalezy to od zwiazku) i czasami zdarza sig, ze reprezentuja nie-cztonka. Jakkolwiek praktyka jest
raczej ograniczanie si¢ do cztonkow.

24, Czy organizacje/ zwiazki zajmujg si¢ praca nad konkretnymi przypadkami (sprawami
sadowymi)?

Praca nad konkretnymi przypadkami (case work) moze by¢ wazna czgscia dziatalnosci organizacji
pozarzadowej zajmujacej si¢ walka z dyskryminacjgq. Niektore z organizacji zajmowaly si¢ nia
wczesniej — rzadko w zwiazku z przypadkami dyskryminacji, ale to si¢ powoli zmienia.

Zwiazki z. zatrudniaja swoich prawnikow (w duzych firmach oraz strukturach regionalnych i
krajowych) ktorzy doradzaja, pomagaja i reprezentuja cztonkow zwiazku. Nie zajmuja si¢ oni jednak
litygacja strategiczna (prowadzeniem spraw precedensowych).

25. Czy na prowadzenie spraw sadowych organizacje/ zwiazki moga uzyskaé finansowanie z
funduszy panstwowych?

Istnieja pewne mozliwosci dla organizacji p. uzyskania takiego finansowania przez wladze lokalna.
Istnieja dotacje na dziatalno$¢ dotyczaca udzielania pomocy prawnej. Istnieja takze inne mozliwosci,
np. w ramach MSWiA.

Zwiazki z. sa w trudniejszej sytuacji, i zaleza od wlasnych §rodkow finansowych oraz prawnikéw.
Warto jednak podkresli¢, ze w sadach pracy pracownicy sa zwolnieni z urzgdu z ponoszenia kosztow
sadowych oraz moga wnioskowac¢ o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu, jesli nie posiadaja srodkow
na wynajecie prawnika.
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26. Czy praca ta obejmuje reprezentowanie intereséw ofiar w postepowaniu sagdowym?

Niektére organizacje pozarzadowe realizujace programy pomocy prawnej moga zaoferowaé
zainteresowanym pomoc w wybranych sprawach. Z powodu wysokich kosztow nie jest to jednak
zjawisko czgste (cho¢ istnieja juz projekty pracy prawnikow pro bono). W takich przypadkach kazda
sprawa jest starannie wybierana, przy czym za kryterium wyboru przyjmuje si¢ wtedy strategie
dziatania organizacji. Zazwyczaj w gre wchodzi wowczas udzial w procesach sadowych.

Zwiazki z. zatrudniaja prawnikéw w celu prowadzenia doradztwa oraz reprezentacji cztonkow.

27. Czy organizacja pozarzadowa/ zwiazek zawodowy moze podczas postgpowania sadowego
lub administracyjnego wystepowaé w imieniu ofiar dyskryminacji badz tez udziela¢ im
wsparcia?

Zgodnie z polskim prawem organizacja pozarzadowa moze wzia¢ udzial w postgpowaniu sadowym
jako tak zwany “przedstawiciel spoteczny” w procesie karnym. Moze roéwniez wystgpowac jako
oskarzyciel positkowy. Tak zwana ,organizacja spoleczna” ma réwniez mozliwos¢ zadaé w
okreslonych przypadkach wszczecia postgpowania administracyjnego lub wlaczy¢ sie¢ do
postepowania przed sadem administracyjnym na prawach strony. W procesie cywilnym ,,organizacja
spoteczna” moze w imieniu konkretnej osoby zlozy¢ skargg lub przyltaczy¢ si¢ do procesu. Poza tym w
Kodeksie postgpowania cywilnego funkcjonuje tez nowy przepis dotyczacy wprowadzenia w zycie
uregulowan odnoszacych si¢ do dyskryminacji, gltoszacy, ze ,,Art. 61 § 4. Organizacje spoteczne, do
ktorych zadan statutowych nalezy ochrona réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowiazkow obywateli, moga w sprawach o
roszczenia z tego zakresu wytacza¢ za zgoda obywateli powddztwa na ich rzecz oraz, za zgoda
powoda, wstepowac do postgpowania w kazdym jego stadium.”

Warto zauwazy¢, ze tylko nieliczne organizacje pozarzadowe korzystaja z tej mozliwosci. Podobnie
jest z wykorzystywaniem przez nie innych instrumentéw prawnych, takich jak na przyktad amicus
curiae.

Zwiazki z. moga wszczyna¢ postgpowania na rzecz pracownika w sprawach z prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych. Przedstawiciel zwiazku moze reprezentowaé cztonka w sprawie cywilne;,
pracy, ubezpieczen spotecznych, zaréwno przed sadem jak i organem administracji publiczne;j.

28. Czy organizacje p./ zwiazki z. moga wnosi¢ do sadow tkzw. class action?
W Polsce nie ma tradycji ani przepisow regulujacych “class action”. Pojawiaja si¢ jednak pierwsze

proby stworzenia lub wyinterpretowania takiej instytucji z obowiazujacego prawa (pozwy zbiorowe).
Sytuacja jest wigc w tej mierze dynamiczna.

29. Czy organizacje te zajmuja si¢ innymi formami dzialalno$ci praktycznej (na przyklad
udzielaniem pomocy ofiarom badz potencjalnym ofiarom dyskryminacji, pomoca
spoleczng itd.)?

Niektore organizacje pozarzadowe udzielaja informacji ofiarom Iub potencjalnym ofiarom
dyskryminacji. Odbywa si¢ to w punktach informacyjnych, za posrednictwem Internetu, poprzez
dystrybucje¢ ulotek badz tez za posrednictwem przedstawicieli tych organizacji. Niektore z nich oferuja
tez pomoc psychologiczng oraz socjalna.

Zwiazki z. takze oferuja i udzielaja odpowiedniej pomocy, takze finansowej, spoleczne;.
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30. Czy wspieraja dzialania zmierzajace do zmian w ustawodawstwie i polityce spolecznej
panstwa?

Tylko niektére organizacje pozarzadowe dzialaja na rzecz zmian w legislacji i polityce spotecznej. Sa
na przyktad organizacje zajmujace si¢ ochrona praw cztowieka, monitorujace cale ustawodawstwo i
polityke odnoszace si¢ do tych praw oraz prowadzace dzialania na rzecz takich zmian. Istnieja tez
organizacje broniace praw mniejszosci seksualnych. Do omawianej kategorii naleza tez w pewnym
stopniu organizacje osOb niepetlnosprawnych oraz organizacje kobiet. Niektorzy prominentni
cztonkowie organizacji pozarzadowych sa czlonkami ministerialnych oraz parlamentarnych rad
konsultacyjnych i wspotpracuja stale z rzadem oraz politykami, niektorzy z kolei przedstawiaja swoje
opinie i rekomendacje dotyczace projektow ustaw i konkretnych posunig¢ politycznych. Czgs¢ z
organizacji pozarzadowych okazuje si¢ pasywna i przystgpuje do dziatania tylko na zaproszenie rzadu,
czg$¢ jednak sama inicjuje dialog z wladzami - w sytuacji, kiedy wyrazenie opinii lub popieranie
projektu jakich§ zmian lezy w interesie takiej organizacji.

Zwiazki z. zajmuja si¢ takze wptywaniem na polityke, czy analiza i opiniowaniem ustawodawstwa.
Jednak, jak dotad, nie tego dotyczacego dyskryminacji, z wyjatkiem 0so6b niepetnosprawnych i czasem
dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

31. Jakie sa stosunki/relacje tych organizacji z rzadem?

Stosunki organizacji pozarzadowych z rzadem zaleza bardzo wyraznie od charakteru danej organizacji
oraz politycznej orientacji rzadu. Realizujac swoje cele, kazdy rzad musi w pewnym stopniu
wspotpracowaé z takimi organizacjami. Im bardziej kontrowersyjnymi kwestiami zajmuja si¢ te
ostatnie, tym trudniejsze sa ich relacje z rzadem. W zasadzie stosunki pomigdzy nim a organizacjami
pozarzadowymi uktadaja si¢ dobrze, dopoki dotycza one tylko wymiany pogladow i konsultacji.
Problem w tym, ze te formy wspotpracy nie zawsze przynosza konkretne rezultaty.

Jesli chodzi o zwiazki z. to istnieje obowiazek dialogu pomigdzy rzadem a nimi. Komisja Trojstronna
(ze swoimi wyspecjalizowanymi zespolami problemowymi) jest platforma dialogu pomigdzy rzadem,
organizacjami pracodawcow a najwiekszymi zwigzkami zawodowymi. Zwiazki zawodowe maja takze
inne mozliwosci dla wyrazenia swoich pogladow, np. podczas spotkan z prezydentem, premierem itp.
Czasem powoduje to napigcia, zwlaszcza gdy relacje wladzy z niektorymi zwiazkami sg inne niz z
innymi.

32. Jak ksztaltuja si¢ ich relacje z wkadzami wojewoddzkimi oraz samorzadami?

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie natozyta na administracje publiczna
obowiazek wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, szczegdlnie z ,,organizacjami pozytku
publicznego”. Zgodnie z prawem administracja ta jest zobowigzana bra¢ wspomniane organizacje pod
uwagge, kiedy stara si¢ identyfikowa¢ okreslone problemy spoteczne, na etapie prowadzenia dyskusji
dotyczacych tych problemow, a takze na etapie ich rozwiazywania. Organizacje pozarzadowe, w
szczegblnosci ,,organizacje pozytku publicznego”, maja prawo do otrzymywania funduszy na
realizacj¢ zadan zleconych samorzadu lokalnego.

Mechanizmy omawianej tu wspolpracy réznia si¢ w zaleznosci od tego, jakiego miasta czy gminy
dotycza. Zaleza one tez silnie od charakteru danej organizacji oraz woli przedstawicieli wiadz do
podjecia wspotpracy.

Co do zwiazkow z. to Komisja Trojstronna pracuje takze poziomie lokalnym. Przewaznie stosunki
pomigdzy zwiazkami z. a wladza lokalng uktadaja si¢ dobrze tak dlugo jak dlugo wiadza lokalna nie
jest jednoczesnie pracodawca.
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33. Jak ksztaltuja si¢ relacje zwiazkow zawodowych z organizacjami pracodawcow?

Istnieja specjalne sposoby komunikacji i wspotpracy zwiazkéw z. i pracodawcoéw jak wspomniana
Komisja Trojstronna. Poza tym stosunki sa raczej “chtodne” i “oficjalne”, jako Ze ich interesy sa
rzadko widziane jako wspoélne, czgsciej jako przeciwstawne.

34. Czy organizacje te utrzymuja kontakty z wyspecjalizowanymi organami lub rzecznikiem
praw obywatelskich?

Znaczna czg$¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ kwestiami dyskryminacji miata kontakty z
organem panstwa powolanym w celu wdrazania w zycie polityki rownosci: Biurem Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Instytucja ta byla odpowiedzialna za
zwalczanie w imieniu rzadu dyskryminacji. W zwiazku z tym mogla ona przekazywac¢ fundusze na
rzecz organizacji zaangazowanych w ten rodzaj dzialalnosci. W ramach projektu Phare 2002
»Wzmacnianie polityki antydyskryminacyjnej” Biuro zorganizowato cykl kurséw dla przedstawicieli
roznych grup zawodowych, w tym dla dziataczy organizacji pozarzadowych. Pomoglo to w
nawigzaniu kontaktow pomigdzy Biurem a organizacjami zajmujacymi si¢ problemami dyskryminacji,
w kilku za$ przypadkach wzmocnito kontakty nawigzane wczesniej.

Nowa instytucja odpowiedzialna za anty-dyskryminacyjna polityke rzadu jest Departament ds. Kobiet,
Rodziny i1 Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Departament
m.in. rozdziela $rodki na projekty organizacji p. i zwiazkéw z. dotyczace przeciwdziatania
dyskryminacji, m.in. w ramach Roku Réwnych Szans.

Niektdre z organizacji pozarzadowych wspoétpracuja z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich. Odnosi
si¢ to zwlaszcza do tych z nich, ktore realizujg programy pomocy prawnej lecz, jak dotad nie byto
wspotpracy w sprawach dyskryminacji (z jednym wszakze wyjatkiem — sprawa dyrektora Centralnego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli zwolnionego przez Ministra Edukacji za publikacje Kompasu —
podrecznika dla nauczycieli opracowanego przez Rade Europy — a zawierajacego, wedle Ministra
Edukacji, promocj¢ homoseksualizmu.

Ze zlikwidowanym Biurem Petlnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
wspotpracowaty takze niektore zwiazki zawodowe, wspélpraca ta ograniczala sie jednak prawie
wylacznie do dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Zwiazki z. nie wspolpracuja na state z Rzecznikiem Praw Obywatelskich ale zdarzaja si¢ spotkania,
udziat w tych samych konferencjach, czy wspdlne publikacje.

Zwiazki z. wspolpracuja tez czasem ze wspomnianym Departamentem ds. Kobiet, Rodziny i
Przeciwdziatania Dyskryminacji. Przedstawiciel jednego ze zwiazkow zasiada w Komitecie
Doradczym w ramach programu Rok Rownych Szans, inne zwiazki biora udziat w konkursie
grantowym w ramach tego projektu.

3s. Jakimi kwalifikacjami dysponuja przedstawiciele tych organizacji?

Nie sposob ogolnie scharakteryzowac kwalifikacji dzialaczy polskich organizacji pozarzadowych
zajmujacych sig¢ kwestiami dyskryminacji. Jednakze z reguly sa one tym wyzsze, im wigksze jest
miasto, w ktorym dziata dana organizacja. Istnieje pewna liczba organizacji dysponujacych wysoko
wykwalifikowanym i doswiadczonym zespotem, w ktorym wyraznie okreslony jest podziat r6l miedzy
ekspertami, kierownikami programow, trenerami, osobami zajmujacymi si¢ zbieraniem funduszy,
pracownikami  administracyjnymi. Przedstawiciele tych organizacji maja  wyksztatcenie
uniwersyteckie (czasem sa to pracownicy uniwersytetow), wyjezdzaja za granicg, biora udzial w
migdzynarodowych kursach i konferencjach. Organizacje te maja najczesciej siedziby w stolicy lub
duzych miastach, takich jak Krakow lub Gdansk. Istnieje jednak rowniez wiele organizacji, ktore w
swej dzialalno$ci opieraja si¢ na wolontariuszach. W tym przypadku dyspozycyjno$¢ i entuzjazm
czasem przewyzszaja kompetencje. Jednak wigkszos$¢ polskich organizacji pozarzadowych miesci si¢
gdzie$s pomiedzy obu scharakteryzowanymi tu typami.
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Jesli chodzi o zwiazki z. to sytuacja rdzni si¢ w zaleznosci od zwiazku i poziomu wyksztatcenia jego
czlonkoéw. Na poziomie lokalnym kwalifikacje sa nizsze, na poziomie regionalnym, a zwlaszcza
krajowym, znacznie wyzsze. Jednak, co do zasady, dzialacze zwiazkowi sa przeszkoleni i zdolni do
udzielania pomocy cztonkom zwiazku. Nie ma to jednak koniecznie zwigzku z ich kwalifikacjami dot.
problematyki dyskryminacyjne;j.

36. Jakie szkolenia w dziedzinie walki z dyskryminacjg maja za soba czlonkowie organizacji
pozarzadowych/ zwiazkéw zawodowych zajmujacych si¢ ta problematyka?

Jak juz wspomniano, wigkszo$¢ polskich organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatalnos¢
anty-dyskryminacyjnag zajmuje si¢ glownie kwestia podnoszenia $§wiadomosci spolecznej w tej
dziedzinie. Dlatego wiedza ich pracownikow ogranicza si¢ zwykle do ogélnych wyobrazen na temat
dyskryminacji, czgsto odnoszacych si¢ do nietolerancji, ksenofobii, rasizmu i antysemityzmu. Pewna
liczba dziataczy tych organizacji zdobyta wiedz¢ na temat dyskryminacji podczas kursow z zakresu
praw cztowieka.

Jednak z powodu licznych projektow fundowanych przez Uni¢ Europejska w ostatnich latach powstala
w Polsce grupa ludzi, ktorzy maja ugruntowang i szczegdétowa wiedze¢ na temat dyskryminacji, w tym
nie tylko ogodlne zrozumienie dla problematyki przeciwdziatania dyskryminacji, lecz takze wiedzg na
temat ochrony gwarantowanej przez prawo — krajowe i migdzynarodowe, a takze inne mechanizmy.

Z kolei dziatacze zwiazkéw z. nie mieli wielu okazji do odbycia szkolen nt. anty-dyskryminacji. Tylko
kilka oséb przeszto odnosne szkolenia. Nie ma takze takich szkolen w ramach zwiazkow. Niektorzy
prawnicy zwiazkowi deklaruja jednak znajomo$¢ odno$nych regulacji prawnych.

37. Czy przedstawiciele organizacji p. i zwiazkéw z. zajmujacych si¢ problemami
dyskryminacji sa przeszkoleni nt. sposobéw pozyskiwania funduszy na swa dzialalno$¢?

Bardzo niewielka liczba dziataczy tych organizacji przeszta szkolenie na temat tego, w jaki sposob
pisa¢ wnioski w sprawie przyznania grantdw oraz raporty z realizacji projektow. Wigkszos¢
zajmujacych si¢ tym o0sob uczy sig¢ tego praktycznie juz podczas pracy, w tym rowniez korzystajac z
doswiadczen kolegow i kolezanek.

Dla zwiazkéw z. wnioskowanie o pieniadze na projekty to ciagle raczej nowe zagadnienie i
dziataczom zwiazkowym brakuje szkolen tego rodzaju. Mozna jednak zauwazy¢, ze zwiazki
opracowuja coraz wigcej wnioskow grantowych.

38. Jak organizacje/ zwiazki oceniaja swoje sukcesy oraz jako$¢é pracy w dziedzinie walki z
dyskryminacjg?

Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych dokonuje tylko krotkoterminowej oceny swej dziatalnosci,
zwiazane]j bezposrednio z przedstawianiem raportu z realizacji jakiego$ projektu. Dla niektorych z
nich — zwlaszcza tych zaangazowanych w dziatania na rzecz okreslonych zmian w polityce i
ustawodawstwie — wlasciwymi dowodami wlasnej skutecznosci jest fakt wprowadzenia tych zmian.
Jako ze zwiazki zawodowe w rzeczywisto$ci nie prowadza dziatan anty-dyskryminacyjnych nie ma
czego ewaluowad/ oceniaC. Jednak ogolnie rzecz ujmujac problematyka oceny/ ewaluacji dziatan jest
jednym z najstabszych elementéw pracy zaréwno organizacji pozarzadowych, jak i zwiazkow
zawodowych.
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1. Potrzeby i problemy organizacji pozarzadowych/ zwiazkéw zawodowych zajmujacych
si¢ przeciwdzialaniem dyskryminacji

39. Jaki jest glowny problem organizacji, zwiazkéw zaangazowanych w przeciwdzialanie
dyskryminacji?

Organizacje p. — rozne problemy w przypadku réznych przyczyn dyskryminacji i réznych typow
organizacji. Jednymi z gtéwnych probleméw, sa np. niedostateczne fundusze na szkolenia podnoszace
swiadomo$¢ dla réznych grup zawodowych oraz na litygacje (prowadzenie spraw w sadach).

Zwiazki z. — glownym problemem jest fakt, ze zwiazki ciagle nie traktuja dyskryminacji jako
osobnego zjawiska i nie uwzgledniaja go w swoim dziataniu, dokumentach, strategiach itp.

40. Czy brak personelu/pieni¢dzy/wiedzy eksperckiej sa gléwnymi problemami organizacji
pozarzadowych/ zwiazkow zawodowych zaangazowanych w walke przeciw
dyskryminacji?

Brak funduszy moze by¢ dla organizacji pozarzadowych znaczacym problemem, zwtlaszcza dla tych
zajmujacych si¢ realizacja nie tylko projektow edukacyjnych, ale takze programéw uwzgledniajacych
dzialania prawne, udzial w rozprawach sadowych, dzialania na rzecz zmian w polityce czy
ustawodawstwie. Tego rodzaju aktywno$¢ nie daje duzych szans na pozyskanie grantow, co wiaze sig
z tym, ze zaklada ona dlugofalowe prowadzenie dziatan, w dodatku z trudem poddajacych si¢
ewaluacji. Zreszta klopotow moze przysparzaé¢ nie tylko znajdowanie funduszy, ale réwniez ich
wykorzystywanie, gdyz niektore organizacje pozarzadowe czasem nie potrafia znalez¢ zrodet
finansowania, czasem za$ nie radza sobie z napisaniem profesjonalnych projektow.

Brak personelu nie jest gtownym problemem w poréwnaniu z innymi problemami organizacji
pozarzadowych. Jest nim raczej brak wykwalifikowanego personelu.

Co do zwiazkoéw ot gtéwnym problemem wydaje si¢ brak odpowiedniej strategii, ale oczywiscie jest
to tez pochodna braku odpowiedniej wiedzy eksperckiej i personelu.

41. Czy fakt, ze pracownikom organizacji pozarzadowych i zwiazkéw z. zaangazowanych w
zwalczanie dyskryminacji brak odpowiedniej wiedzy i/lub umiejetnosci, jest jednym z
ich najwigkszych problemow?

Organizacje przeciwdziatajace dyskryminacji moglyby by¢ duzo skuteczniejsze, gdyby ich
pracownicy dysponowali gruntowna wiedza w tej dziedzinie i gdyby potrafili ja lepiej przekazywac i
wykorzystywa¢ w swej dziatalnosci, nie tylko edukacyjnej. Dzialaczom polskich organizacji
pozarzadowych brakuje umiejgtno$ci prowadzenia skutecznych dziatan przeciw dyskryminacji,
obejmujacych monitoring, raporty, dzialania prawne, akcje publiczne, prace z mediami itp. Wiele
organizacji ma zreszta ograniczone mozliwosci prowadzenia takich dziatan, co wynika migdzy innymi
z ich braku umiejgtnos$ci planowania strategicznego. Znaczna cze$¢ z tych organizacji realizuje
okreslone projekty tylko dlatego, Zze otrzymato na nie pieniadze, nie za$ dlatego, ze zajecie si¢ ich
realizacja bylo czym$ zgodnym z ich dlugoterminowa strategia dziatania. Tak wigc podniesienie
wspomnianych wyzej umiejetnosci przyczynitoby si¢ bez watpienia do zwigkszenia skutecznos$ci
dziatania polskich organizacji pozarzadowych zaangazowanych w walkg z dyskryminacja.

Co do zwiazkow to, jak wyzej, problemem jest raczej brak zaangazowania w t¢ problematyke, raczej
brak strategii a nie wiedzy i umiejetnosci (ktore wszakze tez brakuje).
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42. Jakiego rodzaju szkolen potrzebuja organizacj¢ pozarzadowe/ zwigzki zawodowe, aby
mogly one prowadzi¢ dzialalno$¢ na takim poziomie, na jakim by chcialy to robi¢?

Polskie organizacje pozarzadowe wymagaja solidnego przeszkolenia w kwestiach dotyczacych
dyskryminacji, réwniez tych dotyczacych zwalczania za pomoca $rodkéw prawnymi. Poza tym
potrzebuja one umiej¢tnosci budowania sity samej organizacji oraz umiejetnosci prowadzenia
skutecznej dziatalnoséci w interesie publicznym.

Co do zwiazkéw potrzebny jest: trening trenerow, trening dla prawnikéw i dla dziataczy zwiazkowych
(podnoszenie §wiadomosci i prawo anty-dyskryminacyjne).

43. Czy personel organizacji i zwigzkéw zostal dostatecznie przeszkolony na temat
krajowego ustawodawstwa odnoszgcego si¢ do dyskryminacji?

W wigkszos$ci przypadkow dziatacze polskich organizacji pozarzadowych maja kiepskie pojgcie na
temat ustawodawstwa dotyczacego dyskryminacji, co wiaze si¢ z faktem, ze organizacje te w ogole
rzadko odwotuja si¢ do prawa jako instrumentu zmian spolecznych. Jesli ich przedstawiciele
dysponuja jakas wiedza w tej dziedzinie, to jest ona zwykle ograniczona do tych aspektow
dyskryminacji, ktorymi zajmuje si¢ dana organizacja. Bardzo niewielu dzialaczy polskich organizacji
pozarzadowych ma gruntowna i szeroka wiedz¢ na temat dyskryminacji w ogole.

W ramach zwiazkow z. niektorzy prawnicy deklaruja odpowiednia widzg jednak jako Ze nie prowadza
takich spraw trudno to oceni¢. Z kolei dziatacze zwiazkowi i trenerzy zwiazkowi nie sa przeszkoleni w
dziedzinie niedyskryminacji.

44, Czy personel organizacji i zwigzkéw zostal dostatecznie przeszkolony na temat
europejskiego ustawodawstwa odnoszacego si¢ do dyskryminacji?

To, 0o czym wspomniano wyzej, czyli staba wsroéd dzialaczy polskich organizacji pozarzadowych
znajomo$¢ krajowych przepisow prawnych dotyczacych dyskryminacji, odnosi si¢ réwniez do
ustawodawstwa europejskiego. Orientacje w tej drugiej dziedzinie ma jeszcze mniej przedstawicieli
tych organizacji niz w pierwszej, i to pomimo tego, ze od maja 2004 roku ustawodawstwo europejskie
obowiazuje w Polsce. Co gorsza, niewielu dzialaczy organizacji pozarzadowych zdaje sobie sprawg z
tego, w jaki sposob ustawodawstwo to stosuje si¢ w Polsce i jakie sa tu relacje pomigdzy nim a
ustawodawstwem krajowym.

Podobnie rzecz ma si¢ ze zwiazkami z., a nawet jeszcze mniej 0s6b zna ustawodawstwo europejskie,
jakkolwiek niektorzy prawnicy zwiazkowi t¢ wiedze deklaruja.

45, Czy przedstawiciele polskich organizacji pozarzadowych/ zwiazkéw zawodowych sa
przygotowani do tego, aby doradza¢ w okreslonych sprawach wladzom panstwa,
formulowac propozycje dotyczace polityki oraz ustawodawstwa?

Niewiele organizacji pozarzadowych w Polsce ma ekspertéw posiadajacych wystarczajace
kompetencje, aby by¢ profesjonalnym doradca w kwestiach formutowania polityki panstwa lub
ustawodawstwa. Mimo to znaczna liczba przedstawicieli tych organizacji bierze udzial w dziatalnosci
doradczej na rzecz rzadu, a to dzigki temu, ze zasiadaja oni w radach konsultacyjnych tworzonych
przy ministerstwach, urzgdach centralnych oraz instytucjach rzadowych. Wigkszo$¢ o0sob
zaangazowanych w ten rodzaj dziatalnosci nie przeszto zadnego potrzebnego przeszkolenia. We
wspomnianych wyzej radach zasiadaja tez przedstawiciele matych organizacji, w ktorych nie ma
wyraznego podziatu zadan; i oni nie maja kwalifikacji potrzebnych do pehienia roli, w jakiej ich
obsadzono, sa bowiem zazwyczaj jedynymi aktywnymi przedstawicielami tych organizacji,
odpowiedzialnymi za wszystko, co si¢ w nich dzieje, tzn. pelniacymi czgsto rownoczesnie funkcje
czlonka zarzadu, trenera, kierownika projektu, osoby zajmujacej si¢ pozyskiwaniem pienigdzy na
dziatalnos¢ organizacji, eksperta itp.
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Co do zwiazkow z. — jest to raczej sprawa ich struktur krajowych. W ramach tych struktur sa osoby
wyspecjalizowane w sprawach wplywania na polityke, analizy ustawodawstwa i formulowaniu
propozycji zmian. Jednak czgsto osoby odpowiedzialne nie miaty okazji odby¢ formalnych szkolen
dotyczacych tej dziedziny.

46. Czy organizacje/ zwiagzki powinny bardziej stara¢ si¢ zwroci¢ uwage spoleczenstwa na to,
Ze zajmujg si¢ zwalczaniem dyskryminacji (promowac te¢ dziatalno$¢)?

Aby skuteczniej wywiazywac sig z tej roli, organizacje te powinny podkresla¢ anty-dyskryminacyjny
profil dziatalnosci w swej strategii dtugoterminowej. Wiele z nich podejmuje jednak tego typu
inicjatywy tylko okazjonalnie, w ramach swej pracy na rzecz demokracji i praw czlowieka.
Tymczasem organizacja pozarzadowa, ktorej zalezy na tym, aby byta uznawana za ta, ktéra prowadzi
walke z dyskryminacja, powinna konsekwentnie, a nie tylko od czasu do czasu podkresla¢, ze
rzeczywiscie pelni taka rolg. Im czesciej bedzie si¢ angazowata w realizacj¢ projektow dotyczacych
zwalczania dyskryminacji, tym czgsciej bedzie kojarzona przez innych z tym rodzajem dziatalnosci.
Zwiazki z. musza po pierwsze zda¢ sobie sprawe, ze powinny taka role odgrywac. Powinny i
zdecydowanie moga zrobi¢ co$ na tym polu. Powinny uwzglednia¢ problematyke dyskryminacji w
swoich strategiach, powinny zaczaé tworzy¢ odpowiednie procedury dziatania.

47. Czy organizacje te i zwiagzki powinny poszukiwa¢é czestszych kontaktéw i pracowaé
wigcej z ofiarami dyskryminacji (lub potencjalnymi ofiarami), czlonkami lub
potencjalnymi czlonkami zwigzku?

Aby utrwala¢ w zyciu spotecznym mechanizmy zwalczania dyskryminacji, trzeba rzeczywiscie jak
najczesciej pracowa¢ z narazonymi na nig osobami. Zazwyczaj te z polskich organizacji
pozarzadowych, ktdore pracuja z nimi bezposrednio — oferujac im pomoc prawna lub socjalna, nie maja
ktopotéw z dotarciem do nich. Trudniej jest natomiast znalez¢ taki kontakt z osobami, ktore padty juz
ofiarami dyskryminacji. Ma to zwiazek z niska $wiadomoscia spoteczng w kwestiach dyskryminacji,
brakiem zrozumienia dla idei walki z tym zjawiskiem, a takze brakiem wiedzy na temat mechanizméow
ochrony ofiar lub potencjalnych ofiar dyskryminacji.

Trudno odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie z punktu widzenia zwiazkow skoro wedle ich
informacji ofiar dyskryminacji jest bardzo niewiele. Na poczatek zwiazki powinny pracowa¢ nad
podnoszeniem $wiadomosci czlonkow i potencjalnych cztonkdéw. Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze jest wiele ofiar dyskryminacji, ktore milcza i ktére potrzebuja wsparcia i pomocy, ,,dobrej
atmosfery”, by ujawni¢ swe problemy.

48. Czy organizacje/ zwiazki powinny $ciSlej wspélpracowaé z wladzami — aby zwigkszy¢
swa wiarygodno$¢ i wzmocnié¢ wlasng pozycje?

Wspotpraca z rzadem jest konieczna dla zwigkszenia skutecznosci dziatan podejmowanych przez
organizacje pozarzadowa zajmujaca si¢ walka z dyskryminacja. Nie powinna to by¢ przy tym
wspotpraca okazjonalna, lecz staly dialog, i to prowadzony nie w pojedynk¢ lub w parze z inna
organizacja, lecz w ramach koalicji organizacji pozarzadowych. Aby bowiem mysle¢ o sukcesie w
kontaktach z rzadem, trzeba potaczy¢ sity réznych organizacji, dbajacych o spdjnos¢ swych dziatan w
tym zakresie oraz o to, aby pokaza¢ si¢ wobec wladz z jak najlepszej strony.

Co do zwiazkow to wydaja si¢ stale pracowa¢ z wladza w ramach Komisji Trojstronnej i z innych
okazji. Ich wiarygodnos¢ i status sa dos¢ wysokie. Ich wptyw jednak jest oczywiscie ograniczony
normalnym zderzeniem réznych interesow.
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49. Czy zwiazki zawodowe powinny pracowa¢ wiecej z firmami/ organizacjami
pracodawcow?

Istnieja platformy wspolpracy z organizacjami pracodawcoéw. Zwiazki zawodowe powinny
zdecydowanie pracowac wigcej z tymi organizacjami wywierajac presj¢ na nie po to by wptywaty na
firmy, przedsigbiorstwa, wielu prywatnych pracodawcow, ktorzy de facto zakazuja lub ograniczaja
tworzenie i dziatania zwiazkow zawodowych.

50. Czy organizacje pozarzadowe i zwigzki zawodowe zaangazowane w walke z
dyskryminacja powinny pracowaé¢ wiecej nad podniesieniem poziomu $wiadomosci
spolecznej w tej dziedzinie?

Ten rodzaj dziatan nalezy niewatpliwie do najwigkszych wyzwan, przed jakimi staja organizacje
pozarzadowe walczace ze zjawiskiem dyskryminacji. Dopoki wiedza na temat tego zjawiska nie dotrze
do $wiadomosci spoleczenstwa, organizacje pozarzadowe nie moga liczy¢ na powodzenie innych
przedsigwzie¢ podejmowanych w ramach walki z dyskryminacja.

Takze zwiazki z. powinny pracowaé¢ nad podnoszeniem $wiadomosci spotecznej opinii publicznej i
cztonkow.

51. Co powinny rozwija¢ (na co polozy¢ nacisk) organizacje pozarzadowe/ zwigzki
zawodowe zaangazowane w zwalczanie dyskryminacji?

Do najpilniejszych potrzeb tych organizacji nalezy zaliczy¢:

. uzyskanie gruntownej wiedzy na temat dyskryminacja,

. zdobycie roznych umiejetnosci  pozwalajacych skutecznie zwalcza¢ dyskryminacje
(monitoring, lobbing na rzecz zmian w polityce wtadz, dziatania prawne),

. utrzymywanie kontaktow z innymi organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na tym polu,
w tym — budowanie koalicji, wymiana informacji, wzajemna pomoc fachowa,

. zwigkszanie skutecznosci organizacji, coraz bardziej profesjonalny stosunek do organizacyjnej

strony prowadzonej dziatalno$ci, obejmujacej planowanie strategiczne, podzial obowiazkow,
zbieranie funduszy, pisanie projektow itp.

Zwiazki zawodowe powinny uwzgledni¢ problematyke dyskryminacji w swych programach i
stworzy¢ odpowiednie strategie postgpowania. Powinny one obejmowac podnoszenie §wiadomosci,
tworzenie procedur dla ofiar, zbieranie dobrych praktyk, wspolprace z innymi organizacjami i
instytucjami.
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¢) Krajowe ustawodawstwo anty-dyskryminacyjne’

W ponizszych paragrafach dotyczacych implementacji przepisow dyrektyw w prawie polskim oraz
srodkow i procedur prawnych wykorzystano m.in. nastgpujace opracowania:

Prawne i instytucjonalne aspekty przeciwdziatania dyskryminacji w Polsce; B. Liegl, B. Perching, B.
Weyss; lipiec 2004; wydane w ramach projektu twinningowego ,,Wzmocnienie polityki
antydyskryminacyjnej”’; informacje zaczerpnigte z publikacji oznaczono odnos$nikiem (1)
Przeciwdziatanie dyskryminacji w Polsce. Jak broni¢ swoich praw.; K.Gonera; W-wa 2004; poradnik
prawny wydany przez Sekretariat Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i
Megzczyzn; informacje zaczerpnigte z publikacji oznaczono odnos$nikiem (2)

Krajowy Raport Roczny sieci RAXEN z 2006 r. (RAXEN National Report. Poland), dostepny na
stronie www.hthr.org.pl

Raport nt. przeciwdziatania dyskryminacji — Polska (Report on measures to combat discrimination.
Country report: Poland); P.Filipek, M.Pamula; Styczen 2005, Europejska Sie¢ Ekspertoéw Prawnych w
dziedzinie dyskryminacji (European Network of Legal Experts in the non-discrimination field);
dostepny na stronie www.migpolgroup.com.

Przedstawione ponizej prawne mozliwosci dziatania sa jedynie sygnalizacja réznych, wybranych
srodkow prawnych i procedur, ktore organizacje pozarzadowe czy zwiazki zawodowe powinny braé
pod uwage przy planowaniu strategii postgpowania w konkretnym przypadku dyskryminacji.

Przeniesienie (transpozycja) Dyrektyw na grunt prawa krajowego

Wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 oznaczato obowiazek dostosowania prawa polskiego
do prawa wspolnotowego, w tym dwoch dyrektyw antydyskryminacyjnych 2000/43 i 2000/78.
Ustawodawca polski nie zdecydowal si¢ na uchwalenie osobnego aktu prawnego wprowadzajacego
zapisy dyrektyw, a przyjat formute odpowiednich zmian w aktach juz obowiazujacych lub nad ktoérymi
trwaty prace (obecnie jednak tocza sig¢ prace nad projektem ustawy o rownym traktowaniu, zob. nizej).
Ogélny zakaz dyskryminacji wyrazony w Konstytucji jest wigc uszczegodtawiany w aktach prawnych
nizszego rzegdu.

Konstytucja RP stanowi w art. 32:

1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z
Jakiejkolwiek przyczyny.

Nastepujace zmiany prawa nastapily w wyniku przeniesienia/implementacji przepisow dyrektyw.

A. Kodeks pracy

Zmiany z 14 XI 2003; obowiazujace od 1 I 2004. Do kodeksu wprowadzono m.in. ogélna zasade
réwnego traktowania (art. 11.3); zmieniono takze rozdziat Ila, ktéry nazwano ,,Rowne traktowanie w
zatrudnieniu”, definiujac w nim dyskryminacj¢ w sferze zatrudnienia oraz wprowadzajac wiele
szczegotowych regulacji wynikajacych z dyrektyw. Cho¢ na pierwszy rzut oka wydawac by si¢ mogto,
ze zmiany kodeksu pracy odzwierciedlaja przepisy dyrektyw to ich szczegdtowa analiza ukazuje
jednak biledy legislacyjne wytknigte juz przez Komisj¢ Europejska, doktryng3, organizacje
pozarzadowe4 i liczne raporty réznych instytucji i organizacji. Ponizej przytaczamy najwazniejsze
przepisy kodeksu pracy natomiast luki w implementacji dyrektyw omawiamy nizej.

Art. 113. Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegolnosci ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwiqzkowq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu
na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepetnym wymiarze czasu
pracy - jest niedopuszczalna.

2 Ostatnia aktualizacja — marzec 2007 r.

3 Zob. m.in. 1.Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowe pojecia (Monitor Prawa Pracy nr 2 z 2004 r.) oraz Zakaz
dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa regulacja prawna (Praca i Zabezpieczenie Spoteczne nr 2 z 2004 r.

* Zob. m.in. listy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowicka do Prezesa Rady Ministrow z 3 lipca 2006 i 18 sierpnia 2006, dostpne

na stronie www.hfhr.org.pl.
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Art. 9 § 4. Postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminow oraz statutow okreslajqcych prawa i obowiqzki stron stosunku pracy,
naruszajqce zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, nie obowiqzujq.

Rozdziat Ila Rowne traktowanie w zatrudnieniu

Art. 183a. § 1. Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawiqzania i rozwiqzania
stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepetnosprawnosé, rase,
religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiqzkowq, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony Ilub
nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.

$ 2. Rowne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob,
bezposrednio lub posrednio, z przyczyn okreslonychw § 1.

$ 3. Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lubz kilku przyczyn
okreslonych w § 1 byl, jest lub mogtby by¢ traktowany w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz
inni pracownicy.

§ 4. Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium Ilub podjetego dzialania wystepujq dysproporcje w zakresie warunkow
zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby pracownikow nalezqcych do grupy
wyroznionej ze wzgledu na jednq lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, jezeli dysproporcje te nie mogq
by¢ uzasadnione innymi obiektywnymi powodami.

$ 5. Przejawem dyskryminowania w rozumieniu § 2 jest takze:

1) dzialanie polegajqce na zachecaniu innej osoby do naruszania zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu,

2) zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci albo ponizenie lub upokorzenie
pracownika (molestowanie).

§ 6. Dyskryminowaniem ze wzgledu na ple¢ jest takze kazde nieakceptowane zachowanie o
charakterze seksualnym Ilub odnoszqce sie do pici pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci lub ponizenie albo upokorzenie pracownika, na zachowanie to mogq sie sktadac
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie seksualne).

Art. 183b.

$ 1. Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, z zastrzezeniem § 2-4, uwaza sie
roznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art.
18[3a] § 1, ktorego skutkiem jest w szczegolnosci:

1) odmowa nawiqzania lub rozwiqzanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkow zatrudnienia albo
pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen zwiqzanych z pracq,

3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszqcych kwalifikacje zawodowe

- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

$ 2. Zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie naruszajq dziatania polegajqce na:

1) niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18/3a] § 1, jezeli jest to
uzasadnione ze wzgledu na rodzaj pracy, warunki jej wykonywania lub wymagania zawodowe
stawiane pracownikom,

2) wypowiedzeniu pracownikowi warunkow zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy, jezeli jest
to uzasadnione przyczynami niedotyczqcymi pracownikow,

3) stosowaniu Srodkow, ktore rozmicujq sytuacje prawnq pracownika ze wzgledu na ochrone
rodzicielstwa, wiek lub niepetnosprawnosé pracownika,

4) ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania
oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych - z uwzglednieniem kryterium
stazu pracy.

§ 3. Nie stanowiq naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu dziatania podejmowane
przez okreslony czas, zmierzajqce do wyrownywania szans wszystkich lub znacznej liczby
pracownikow wyroznionych z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18[3a] § 1, przez
zmniejszenie na korzys¢ takich pracownikow faktycznych nierownosci, w zakresie okreslonym w tym
przepisie.
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$ 4. Roznicowanie pracownikow ze wzgledu na religie lub wyznanie nie stanowi naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu, jezeli w zwiqzku z rodzajem i charakterem dziatalnosci
prowadzonej w ramach kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, a takze organizacji, ktorych cel
dziatania pozostaje w bezposrednim zwiqzku z religiq lub wyznaniem, religia lub wyznanie
pracownika stanowi istotne, uzasadnione i usprawiedliwione wymaganie zawodowe.

Art. 183c. § 1. Pracownicy majq prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowq prace lub za
prace o jednakowej wartosci.

$ 2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, obejmuje wszystkie skiadniki wynagrodzenia, bez wzgledu
na ich nazwe i charakter, a takze inne Swiadczenia zwiqzane z pracq, przyznawane pracownikom w
formie pienigznej lub w innej formie niz pieniezna.

$ 3. Pracami o jednakowej wartosci sq prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikow
porownywalnych  kwalifikacji  zawodowych, potwierdzonych dokumentami  przewidzianymi w
odrebnych przepisach lub praktykq i doswiadczeniem zawodowym, a takie porownywalnej
odpowiedzialnosci i wysitku.

Art. 183d. Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepisow.

Art. 183e. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujqcych z tytutu naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowic¢ przyczyny uzasadniajqcej wypowiedzenie
przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwiqzanie bez wypowiedzenia.

B. Samozatrudnienie i wolne zawody
Powyzsze przepisy kodeksu pracy reguluja dziedzing stosunkéw typu pracowniczego. Zapewnienie
rownego traktowania w sferze tak zwanego samozatrudnienia (prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
na wilasny rachunek) oraz wykonywania tzw. wolnych zawodéw pozostaje nieuregulowane (1) i
wymaga podjecia przez ustawodawceg odpowiednich krokow.
Jak dotad odwotywac mozemy si¢ do ogolneog przepisu Konstytucji, ktora w art. 65 stanowi:

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyjatki okresla ustawa.]...]
W przypadku samozatrudnienia przytoczy¢é warto przepisy ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (z 2 VII 2004 r.) ktére wprowadzaja zasadg, ze:
Art. 6. 1. Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego
na rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa.
W przypadku wielu zawodow tzw. wolnych (np. adwokat, architekt, radca prawny) prawo ich
wykonywania zalezy od spelnienia warunkow okreslonych w odpowiednich ustawach oraz przepisach
korporacyjnych.

C. Ustawa o promocji zatrudnienia

Uchwalenie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (z 20 IV 2004 r.). Ustawa
zawiera wiele przepisow o charakterze antydyskryminacyjnym, wprowadza generalny zakaz
stosowania kryteriow odnoszacych si¢ do plci, wieku, niepetnosprawnosci, rasy, narodowosci,
orientacji seksualnej, przekonan politycznych, wyznania religijnego i przynaleznos$ci zwiazkowej przy
prowadzeniu dziatalno$ci regulowanej ustawa.

Art. 10. [...] 2. Do zadan wojewody nalezy: [...]

2) ustalanie, po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa, kryteriow wydawania przyrzeczen i
zezwolen na prace cudzoziemcow, kryteria te nie mogq zawiera¢ wymagan dyskryminujgcych
kandydatow ze wzgledu na pleé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, narodowos¢, orientacje seksualng,
przekonania polityczne i wyznanie religijne ani ze wzgledu na przynaleznosé¢ zwiqzkowaq,

Art. 19. [..] 6. Agencja zatrudnienia nie moze dyskryminowaé ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, orientacje seksualnq, przekonania
polityczne i wyznanie religijne ani ze wzgledu na przynaleznos¢ zwiqzkowq osob, dla ktorych
poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
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Art. 36. [...] 4. PoSrednictwo pracy dla bezrobotnych i poszukujqcych pracy realizowane przez
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy jest prowadzone nieodplatnie, zgodnie z zasadami: |[...]
3) rownosci - oznaczajqacej obowiqzek udzielania wszystkim poszukujqcym pracy pomocy w
znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez wzgledu na plec, wiek, niepelnosprawnosé,
rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie
religijne lub przynaleznos¢ zwiqzkowaq;

5. Pracodawcy sq obowiqzani na biezqco informowaé powiatowe urzedy pracy wiasciwe ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania zawodowego.
Informujqc o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania zawodowego, pracodawcy
nie mogq formutowaé wymagan dyskryminujqcych kandydatow ze wzgledu na pleé¢, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania
polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznosc¢ zwiqzkowq.

Art. 38. [...] 2. Poradnictwo zawodowe prowadzone przez powiatowe urzedy pracy oraz centra
informacji i planowania kariery zawodowej wojewodzkich urzedow pracy jest realizowane zgodnie z
zasadami: [...]

3) rownosci w  korzystaniu z ustug poradnictwa zawodowego, bez wzgledu na plec, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania
polityczne i wyznanie religijne lub przynaleznos¢ zwiqzkowa,

Art. 40. 1. Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych, 0sob
pobierajqcych rente szkoleniowq i Zolnierzy rezerwy w celu zwiekszenia ich szans na uzyskanie
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub zwickszenia
aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci w przypadku. [...]

6. Przy kierowaniu na szkolenie obowiqzuje zasada rownosci w korzystaniu ze szkolen bez wzgledu na
ple¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, orientacje seksualng,
przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynaleznosé zwiqzkowaq.

Art. 121. 1. Kto bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia prowadzi agencje
zatrudnienia, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 z4. [...]

3. Tej samej karze podlega, kto prowadzqc agencje zatrudnienia, nie przestrzega zasady zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
orientacje seksualnq, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznosé
zwiqzkowaq.

Art. 123. Kto ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé,
orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznosé
zwiqzkowq odmowi  zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia Ilub miejscu
przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 z{.

D. Kodeks postgpowania cywilnego.

Zmiana kodeksu postgpowania cywilnego (obowiazujaca od 2 lutego 2005). Zmiana ta wprowadzita
do przepisu regulujacego pozycje organizacji spolecznej przed sadem nowe sformutowanie dotyczace
organizacji pracujacych na rzecz rownosci i niedyskryminacji. Nowy art. 61 § 4 kpc stanowi obecnie:
$ 4. Organizacje spoleczne, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona rownosci oraz
niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zroznicowanie praw i obowiqzkow
obywateli, mogq w sprawach o roszczenia z tego zakresu wytaczaé za zgodq obywateli powodztwa na
ich rzecz oraz, za zgodq powoda, wstepowac do postepowania w kazdym jego stadium.

(wigcej na temat pozycji organizacji spotecznych zob, nizej).

E. Ustawa o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych
Uchwalenie ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (z 6 1 2005
r.; obowiazuje od 1 V 2005 r.):
Artykut 35 Konstytucji RP stanowi:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezqcym do mniejszosci narodowych i
etnicznych wolnosé¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz
rozwoju wiasnej kultury.
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2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzqcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowe;.

W kwietniu 2001 Polska ratyfikowata Konwencj¢ Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych.
Ustawa uchwalona po 15! latach od pierwszego projektu wprowadza zakaz dyskryminacji.

Art. 6. 1. Zabrania sie dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci.

2. Organy wiadzy publicznej sq obowiqzane podejmowac odpowiednie srodki w celu:

1) popierania peinej i rzeczywistej rownoSci w sferze Zycia ekonomicznego, spolecznego,
politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezqcymi do mniejszosci, a osobami nalezqcymi do
wiekszosci;

2) ochrony osob, ktore sq obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedqcych skutkiem ich
przynaleznosci do mniejszosci,

3) umacniania dialogu miedzykulturowego.

Jak wida¢ zakaz dyskryminacji wyrazony w ustawie ma charakter ogdlny (podobnie jak w
Konstytucji) i nie idzie wzorem dyrektywy 2000/43, ktora wyraznie stwierdza, ze odnosi si¢ zaroOwno
do sektora publicznego jak i prywatnego oraz wymienia dziedziny, w jakich zakaz wiaze: procz sfery
zatrudnienia takze ochrona spoteczna (zabezpieczenie spoleczne i opieka zdrowotna), edukacja, dostep
do dobr i ushug, w tym w sferze mieszkalnictwa (art. 3 dyrektywy). Implementacja dyrektywy takze i
w tych dziedzinach to wyrazne zadanie dla ustawodawcy, nie wystarcza w tym wzgledzie istniejace
konstytucyjne i nizszego rzedu gwarancje prawne (jak prawo do zabezpieczenia spotecznego — art. 67
Konstytucji; rowny dostep do opieki zdrowotnej — art. 68 Konstytucji; dostep do edukacji — art. 70 1 35
Konstytucji). W trakcie prac parlamentarnych nad ustawa zachgcano ustawodawce do wykorzystania
tej okazji i pelnej implementacji dyrektywy jednak do tego nie doszto.

Dyrektywa 2000/43 wymaga (art. 13), by panstwo wyznaczyto organ lub organy majace wspieraé
rowne traktowanie wszystkich osob bez dyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Kompetencje takich organow musza obejmowac¢ m.in. ,,§wiadczenie niezaleznej pomocy
ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji” (art. 13.2). W Polsce nie
powotano nowego organu. Jednak w polowie 2002 r. koordynacj¢ polityki antydyskryminacyjnej
(obok dotychczasowych kompetencji) powierzono Pelmomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i M¢zczyzn (rozporzadzenie Rady Ministrow nr 849 z dn. 25.06.2002). Instytucj¢ t¢ nastgpnie
zlikwidowano (jedna z pierwszych decyzji po wyborach parlamentarnych w X 2005) i przekazano jej
kompetencje nowo powstatemu (XII 2005) Departamentowi ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania
Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W obecnej wersji projektu ustawy o rownym
traktowaniu natomiast pojawia si¢ odpowiedni urzad (zob. nizej).

Dodatkowo, do uwag o nieistniejacym organie, ktérego powotanie przewiduje dyrektywa, dodaé
trzeba informacj¢, ze ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych odpowiednie kompetencje
przekazala wlasciwemu Ministrowi, wojewodom oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych:

Rozdzial 5 Organy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych

Art. 21.1. Organem administracji rzadowej w sprawach objetych ustawq jest minister wiasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

2. Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w
szczegolnosci:

1) sprzyja realizacji praw i potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz mniejszosci i
inicjowanie programow dotyczqcych: [...]

b) realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne; [...]

4) upowszechnia wiedze na temat mniejszosci oraz ich kultury, a takze inicjuje badania nad sytuacjq
mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jej przejawow oraz metod i
strategii przeciwdzialania jej wystepowaniu, [...]

Art. 22.1. Do zadan wojewody nalezy: [...]

2) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdziatanie naruszaniu
tych praw i dyskryminacji 0sob nalezqcych do mniejszosci; [...]

2. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda wspotdziata z organami samorzqdu
terytorialnego i organizacjami spotecznymi, [...]
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Art. 23.1. Tworzy sie Komisje Wspolng Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jako organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, zwanq dalej "Komisjq Wspolng".
2. Do zadan Komisji Wspolnej nalezy: [...]

5) podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob nalezqcych do mniejszosci.
3. W celu realizacji swoich zadan Komisja Wspdlna:

1) wspoldziata z organami administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego oraz z
zainteresowanymi organizacjami spolecznymi,

2) moze zwraca¢ sie do instytucji, placowek i Srodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych w
szczegolnosci o opinie, stanowiska, ekspertyzy lub informacje;

3) moze zapraszac do udziatu w swoich pracach przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego,
organizacji spotecznych i srodowisk naukowych.

F. Luki w implementacji dyrektyw

Jak juz to kilkakrotnie wyzej wspominaliSmy dyrektywy unijne zostaly implementowane przez
polskiego ustawodawce tylko czgSciowo i nadal istnieje wiele luk w tym zakresie. Ponizej
zamieszczamy list¢ najwazniejszychS:

a/ DYREKTYWA 2000/43/EC wprowadzajaca zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na ras¢
1 pochodzenie etniczne powinna zosta¢ implementowana takze w innych dziedzinach niz prawo pracy
(zabezpieczenie spoteczne, edukacja, dostep do dobr i ustug).

b/ Pojecia dyskryminacji bezposredniej i posredniej sa zdefiniowane tylko w kodeksie pracy i tylko
czesciowo odpowiadaja definicjom przyjetym w dyrektywach. W przypadku dyskryminacji
bezposredniej btedem legislacyjnym jest przepis o hipotetycznym niesprawiedliwym potraktowaniu
pracownika (183a§3 kodeksu pracy), bo trudno sobie wyobrazi¢ jego praktyczne stosowanie w
jakiejkolwiek sytuacji. W dyrektywie (2000/43, Art. 2.2a) hipotetycznos¢ przypisywana jest nie samej
dyskryminacji, ale zachowaniu, z ktorym dyskryminacyjne rozroznienie jest porownywane (mowa o
traktowaniu innej osoby w podobnej sytuacji).

¢/ W przypadku dyskryminacji posredniej watpliwosci budzi sformulowanie o dopuszczalnych
dysproporcjach “uzasadnionych innymi obiektywnymi powodami” (kodeks pracy, Art. 183a§4), gdyz
zgodnie z Art. 2.2b Dyrektywy 2000/43, nier6wno$¢ mozna uznaé za usprawiedliwiona tylko, gdy jest
obiektywnie uzasadniona zgodnym z prawem celem, a §rodki majace shuzy¢ osiagnigciu tego celu sa
wiasciwe i konieczne.

d/ Samozatrudnienie i wolne zawody (zawody zaufania spotecznego). Przepisy kodeksu pracy,
zakazujace dyskryminacji, reguluja tylko stosunki pracy i nie dotycza os6b samozatrudnionych oraz
wykonujacych wolne zawody (zawody zaufania publicznego). Wymaga to wprowadzenia
odpowiednich przepisow regulujacych sytuacje takze tych kategorii osoéb z punktu widzenia zakazu
dyskryminacji.

e/ W sposéb niepelny obowiazuje art. 7.1 Dyrektywy 2000/43, w ktorym mowa o dostgpnosci
procedur sadowych i/lub administracyjnych dla wszystkich osob, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone
nieprzestrzeganiem wobec nich zasady rownego traktowania. Prawo do pomocy prawnej
gwarantowanej przez panstwo (pelnomocnicy z urzedu) nie obejmuje bowiem postgpowania
administracyjnego przedsadowego (a wiele postgpowan administracyjnych moze dotyczy¢
dyskryminacji). Natomiast kontrola sadow administracyjnych ograniczona jest w zasadzie do oceny
zgodnosci decyzji administracyjnej z prawem i ma charakter kasacyjny.

f/ Jedna z najbardziej istotnych zasad w zwalczaniu dyskryminacji, odwrécenie cigzaru dowodu
(Dyrektywa 2000/43, art. 8) obowiazuje tylko w dziedzinie stosunkéw pracowniczych, a juz nie
innych.

g/ Ustawa o mniejszo$ciach narodowych, etnicznych... dotyczy tylko mniejszosci ale juz nie do innych
0s0b dyskryminowanych ze wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne.

h/ Wbrew przepisom zawartym w art. 13 Dyrektywy 2000/43 nie powotano niezaleznej instytucji
majacej wspiera¢ rozne traktowanie wszystkich osob bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne.

5 Na podstawie pisma prezesa Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka do Prezesa Rady Ministrow z 18 sierpnia 2006 r.,
dostepne na: www.hthr.org.pl.
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G. Projekt ustawy o rownym traktowaniu.

2 kwietnia 2007 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ogtosito projekt ustawy i skierowato go do
konsultacji spotecznych. Konsultacje te trwaja i powstaja kolejne wersje projektu. Ostatnia oficjalna
wersja projektu pochodzi z 31 sierpnia 2007 jednak w listopadzie/grudniu powinna zosta¢ ogloszona
wersja kolejna, nieco zmieniona.

Ustawa ma implementowa¢ 4 Dyrektywy unijne (w niektorych przypadkach jej ochrona jest szersza
niz ta przewidziana w dyrektywach) i jesli dojdzie do jej uchwalenia bytaby rzeczywiscie kamieniem
milowym w przeciwdziataniu dyskryminacji.

Zaré6wno projekt ustawy  jak i uzasadnienie  jest dostepne na stronie:
http://www.mps.gov.pl/bip/index.php?idkat=1372

Procedury - administracyjne i prawne Srodki wlasciwe dla zwalczania przypadkéw naruszen
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego

Zgodnie z Dyrektywami obowiazuje zasada, ze implementacja prawa antydyskryminacyjnego na grunt
prawa krajowego nie moze w zadnym wypadku doprowadzi¢ do zmniejszenia ochrony praw grup
narazonych na dyskryminacjg, gwarantowanych przez juz funkcjonujace prawo krajowe.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka oraz Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci (patrz czg$¢ pierwsza
podrecznika ,,Kluczowe pojecia seminarium”) podkreslaja jednoznacznie, ze ochrona podstawowych
praw cztowieka musi by¢ ,,praktyczna i efektywna, a nie teoretyczna i iluzoryczna”.

Dyskryminacja zwiazana z zatrudnieniem i praca — wszystkie grupy. Inne formy dyskryminacji
(nie zwigzane z pracg lub zatrudnieniem) — ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne.

Jest wiele r6znych $rodkoéw prawnych i mozliwosci dziatania w przypadkach dyskryminacji, czy to w
stosunkach pracy, czy poza nimi. Ponizej wymieniamy najwazniejsze — zaréwno rozwigzania
nieformalne, jak i zbiorowe, sadowe i pozasadowe.

I Pomoc zwiazkéw zawodowych (2). Osoba, ktora dotkngla dyskryminacja w stosunkach
zatrudnienia, moze zwrdci¢ si¢ o pomoc do organizacji zwiazkowej. Zwiazki zawodowe sg powotane
do reprezentowania pracownikow i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych. Pracownik
niezrzeszony w zwiazku zawodowym ma prawo do obrony swoich praw na zasadach dotyczacych
pracownikéw bedacych cztonkami zwiazku, jezeli wybrana przez niego zakladowa organizacja
zwiazkowa wyrazi zgode na obrong¢ jego praw pracowniczych (art. 30 ustawy o zwiazkach
zawodowych z 1991 r.). W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych zwiazki
zawodowe moga powodowac wszczgcie postgpowania na rzecz pracownika. Przedstawiciel zwiazku
zawodowego moze by¢ pelnomocnikiem pracownika w postgpowaniu sadowym.

I Komisje pojednawcze http:// www.prawo.lex.pl/czasopisma/posp/polubow.html - 9 — to
organy powotywane w celu ugodowego likwidowania indywidualnych sporéw pracy (art. 244-258
k.p.)

Kodeks pracy. Rozpatrywanie sporow o roszczenia ze stosunku pracy

Art. 242. § 1. Pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen ze stosunku pracy na drodze sqdowe;j.

§ 2. Przed skierowaniem sprawy na droge sqdowq pracownik moze zqdacé wszczecia postepowania
pojednawczego przed komisjq pojednawczq.

Art. 243. Pracodawca i pracownik powinni dqzy¢ do polubownego zalatwienia sporu ze stosunku
pracy.

Postepowanie pojednawcze

Art. 244. § 1. W celu polubownego zalatwiania sporow o roszczenia pracownikow ze stosunku pracy
mogq by¢ powolywane komisje pojednawcze.

§ 3. Komisje pojednawczq powotujq wspolnie pracodawca i zakladowa organizacja zwiqzkowa, a
jezeli u danego pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja zwiqzkowa - pracodawca, po uzyskaniu
pozytywnej opinii pracownikow.
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I Spory zbiorowe. Prawo zobowiazuje pracodawce do podjgcia negocjacji, a gdy te nie
przyniosa rezultatu przystapienia do mediacji (przy wykorzystaniu osoby trzeciej — mediatora).

Ustawa Rozwiqzywanie sporow zbiorowych.

Art. 8. Pracodawca podejmuje niezwlocznie rokowania w celu rozwiqzania sporu w drodze
porozumienia, zawiadamiajqc rownoczeSnie o powstaniu sporu wiasciwego okregowego inspektora
pracy.

Art. 10. Jezeli strona, ktora wszczeta spor, podtrzymuje zgloszone Zqdania, spor ten prowadzony jest
przez strony z udziatem osoby dajqcej gwarancje bezstronnosci, zwanej dalej mediatorem.

v Skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy

Uprawnienia organéw PIP  (www.pip.gov.pl; tam mozna znalez¢é wigcej informacji).
Inspektor pracy ma prawo przeprowadzenia o kazdej porze dnia i nocy, bez uprzedzenia, kontroli
przestrzegania prawa pracy, a w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, we
wszystkich podmiotach, na rzecz ktorych $wiadczona jest praca przez osoby fizyczne. W razie
stwierdzenia naruszenia przepisow inspektor pracy jest uprawniony wyda¢ nakaz (decyzje¢
administracyjna):

* usunigcia stwierdzonych uchybien - gdy naruszenie dotyczy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy;

* natychmiastowego wstrzymania prac lub skierowania pracownikéw lub oséb do innych prac - gdy
naruszenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub o0s6b
wykonujacych te prace;

* wyplaty naleznego wynagrodzenia za pracg, a takze innego $wiadczenia przystugujacego
pracownikowi.

Inne nieprawidtowos$ci inspektor pracy reguluje poprzez wystapienie. Za wykroczenie przeciwko
prawom pracownika inspektor pracy ma prawo ukara¢ sprawcg mandatem lub wystapi¢ do sadu z
wnioskiem o jego ukaranie.

Panstwowa Inspekcja Pracy udziela bezplatnie porad w zakresie prawa pracy oraz przepisoOw
bezpieczenstwa i higieny  pracy. Gléwny  Inspektorat  Pracy - Warszawa
ul. Krucza 38/42; od poniedziatku do piatku godz. 9-14. tel. (0-22) 628-58-07; osobiscie od
poniedziatku do piatku godz. 16-18 pok. 547.

Porad udzielaja takze Okregowe Inspektoraty PiP (ich lista z nr telefonéw i godzinami przyjeé
znajduje si¢ na www.pip.gov.pl).

Inspektor Pracy moze tez wytoczy¢ powddztwo (tylko w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy) i w innych sprawach reprezentowaé pracownika przed sadem (na przyktad w sprawie o
odszkodowanie w zwiazku z nierdwnym traktowaniem przez pracodawce).

Kodeks postgpowania cywilnego

Art. 631. W sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy inspektorzy pracy mogq wytaczac
powodztwa na rzecz obywateli, a takze wstepowac, za zgodq powoda, do postepowania w tych
sprawach w kazdym jego stadium.

Art. 465. § 1. Pelnomocnikiem pracownika lub ubezpieczonego moze bycé rowniez przedstawiciel
zwiqzku zawodowego lub inspektor pracy albo pracownik zaktadu pracy, w ktorym mocodawca jest
lub byt zatrudniony, a ubezpieczonego - takze przedstawiciel organizacji zrzeszajqcej emerytow i
rencistow.

v Skargi i wnioski w postepowaniu administracyjnym.

Kodeks postepowania administracyjnego. Rozdziat 2. Skargi.

Art. 227. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow
skarzqcych, a takze przewlekite lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Art. 228. Skargi sktada sie do organow wlasciwych do ich rozpatrzenia.

38



Art. 229. Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajq innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg,
Jjest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa,

2) organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawach nalezqcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej - wojewoda,

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy,

4) zarzqdu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
Jjednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu,

5) zarzqdu i marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewddztwa,

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedlug kodeksu - wtasciwy minister, a w innych
sprawach - Prezes Rady Ministrow,

7) innego organu administracji rzqdowej, organu przedsiebiorstwa panstwowego Ilub innej
panstwowej jednostki organizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujqcy bezposredni nadzor,

8) ministra - Prezes Rady Ministrow,

9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktoremu podlega.

Art. 230. Do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan i dziatalnosci organizacji spotecznej wlasciwy jest
organ bezposrednio wyzszego stopnia tej organizacji, a w stosunku do organu naczelnego organizacji
- Prezes Rady Ministrow Ilub wiasciwi ministrowie sprawujqcy nadzor nad dziatalnosciq tej
organizacji.

Rozdzial 3. Wnioski.

Art. 241. Przedmiotem wniosku mogq by¢é w  szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacyi,
wzmochnienia praworzqdnoSci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Art. 242. § 1. Wnioski sktada sie do organow wlasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

$ 2. Wnioski w sprawach dotyczqcych zadan organizacji spotecznych sktada sie do organow tych
organizacji.

VI Ochrona cywilna.

Ochrona dobr osobistych (2). Wsrdd dobr osobistych, tradycyjnie chronionych przez prawo cywilne,
art. 23 Kodeksu cywilnego wymienia migdzy innymi zdrowie, wolnos¢, cze$¢, swobode sumienia,
wizerunek, nietykalno$¢ mieszkania; nie wymienia natomiast ani godnos$ci, ani rasy lub pochodzenia
etnicznego, ani orientacji seksualnej. Wyliczenie dobr osobistych w tym przepisie jest jednak jedynie
przyktadowe. Nie ulega jednak watpliwosci, ze godno$¢ cztowieka jest dobrem osobistym prawnie
chronionym. Wynika to bezposrednio z art. 30 Konstytucji RP.

Mozna powiedzie¢, ze w kazdym przypadku, w ktérym naruszone zostaja czyje$ dobra
osobiste ze wzgledu na jego ras¢ lub pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie lub wyznanie,
przekonania polityczne albo orientacjg¢ seksualna, musi doj$¢ w sposob oczywisty do naruszenia jego
godnosci, poniewaz godnos¢ rozumiana jako poczucie i $wiadomos¢ wlasnej wartosci, honor, duma,
szacunek do samego siebie, wynikaja z tego, kim sig¢ jest, w tym takze z rasy, pochodzenia etnicznego,
przynaleznos$ci do okreslonego narodu, wyznawane;j religii, itd. Naruszenie dobr osobistych cztowieka
z tych przyczyn polega¢ moze na kazdym obrazliwym zachowaniu — wyszydzaniu, ponizaniu,
wys$miewaniu, formutowaniu nieprawdziwych krzywdzacych ocen, niewtasciwych gestach, a takze na
naruszaniu nietykalnosci cielesnej. Moze nastapic¢ stownie, przez publikacje prasowe, audycje radiowe
i telewizyjne, informacje umieszczane w Internecie i w kazdy inny sposob, ktory moze byc
potraktowany jako na naruszenie dobr osobistych.
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W oparciu o art. 24 Kodeksu cywilnego — kazdy czyje dobro osobiste zostalo naruszone lub
zagrozone moze domagac sig:

. zaniechania dziatania zagrazajacego jego dobrom osobistym,

. dopethienia czynnosci potrzebnych do usunigcia skutkoOw naruszenia, w szczegdlnosci
ztozenia o$wiadczenia odpowiedniej treSci i w odpowiedniej formie (na przyktad
przeproszenia na pi$mie, opublikowania stosownego oswiadczenia w prasie),

. zados$¢uczynienia pieni¢znego rekompensujacego doznang krzywdeg (art. 445 i art. 448
Kodeksu cywilnego), przy czym zado$¢uczynienie powinno by¢ odpowiednie, co oznacza, ze
powinno stanowi¢ skuteczne naprawienie doznanych krzywd,

. zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny (art. 448 Kodeksu
cywilnego),
. naprawienia szkody (w szczego6lnosci odszkodowania) na zasadach ogoélnych (art. 415 i nast.

Kodeksu cywilnego), jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda
majatkowa, przy czym odszkodowanie powinno pokry¢ wszelkie szkody wynikajace z
bezprawnego dziatania lub zaniechania osoby, ktora dopuscita si¢ aktu dyskryminacji.

Dochodzenie odszkodowania - osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasad¢ rownego
traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do uzyskania odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za pracg (Art. 183d kodeksu pracy).

Dochodzenie $wiadczenia (2) — ktérego niestusznie pozbawiono pracownika (na przyktad premii
regulaminowej).

Dochodzenie zado$¢éuczynienia pieni¢znego (2) za doznang krzywde w przypadku np. mobbingu
(uporczywe i dlugotrwate ngkanie lub zastraszanie pracownika), ktory wywotat rozstrdj zdrowia.
Kodeks pracy: Art. 943. § 1. Pracodawca jest obowiqzany przeciwdziata¢ mobbingowi.

$ 2. Mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczqce pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajqce na uporczywym i diugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujqce u niego zanizonq ocene przydatnosci zawodowej, powodujqce lub majqce na celu
ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go Ilub wyeliminowanie z zespolu
wspolpracownikow.

§ 3. Pracownik, u ktorego mobbing wywolal rozstroj zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy
odpowiedniej sumy tytutem zadoscuczynienia pienieznego za doznang krzywde.

$ 4. Pracownik, ktory wskutek mobbingu rozwiqzat umowe o prace, ma prawo dochodzi¢ od
pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane
na podstawie odrebnych przepisow.

$ 5. Oswiadczenie pracownika o rozwiqzaniu umowy o prace powinno nastqpic¢ na pismie z podaniem
przyczyny, o ktorejf mowa w § 2, uzasadniajqcej rozwiqzanie umowy.

Rozwigzanie umowy o prace¢ bez wypowiedzenia (2) (i uzyskanie odszkodowania w wysokos$ci
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia) w przypadku, kiedy pracodawca naruszajac zasadg rownego
traktowania pracownikow dopusci si¢ cigzkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw wobec
pracownika.

Powédztwa cywilne przeciwko Skarbowi Panstwa oraz jednostkom samorzadu terytorialnego o
odszkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej bezprawnym dziataniem organéw administracji
publiczne;j.

Kodeks cywilny.

Art. 417. § 1. Za szkode wyrzqdzonq przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzqdu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujqca te wladze z mocy prawa.

§ 2. Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wtadzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia,
Jjednostce samorzqdu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarnq odpowiedzialnos¢ za
wyrzqdzong szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajqca je jednostka samorzqdu terytorialnego albo
Skarb Panstwa.

Art. 4171. § 1. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia
mozna zqdac¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucjq,
ratyfikowanq umowq miedzynarodowq lub ustawq.
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$ 2. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zqdac po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z
prawem. Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja
zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucjq, ratyfikowanq umowq
miedzynarodowq lub ustawq.

$ 3. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiqzek ich
wydania przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zqdac¢ po stwierdzeniu we wlasciwym
postepowaniu niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne
stanowiq inaczej.

§ 4. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktorego obowiqzek
wydania przewiduje przepis prawa, niezgodnos¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sqd
rozpoznajqcy sprawe o naprawienie szkody.

Art. 4172. Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostata wyrzqdzona szkoda
na osobie, poszkodowany moze zZqdac catkowitego Ilub czesciowego jej naprawienia oraz
zadoscuczynienia pienieznego za doznanq krzywde, gdy okolicznosci, a zwlaszcza niezdolnosé
poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie materialne, wskazujq, ze wymagajq tego wzgledy
stusznosci.

VII Gdzie ze skarga nalezy si¢ zwroci¢?

(2) Do sadu rejonowego — sadu pracy z powodztwem o odszkodowanie przeciwko obecnemu lub
bylemu pracodawcy albo przeciwko osobie, ktora odmowita zatrudnienia i w zwiazku z tym nie stata
si¢ pracodawca, jezeli pracodawca (byly pracodawca lub niedoszty pracodawca) dopuscit si¢ aktow
dyskryminacji. Powodztwo wniesione do sadu pracy jest wolne od kosztéw sadowych. Mozna ubiegac
si¢ o0 ustanowienie przez sad pelnomocnika z urzedu w osobie adwokata lub radcy prawnego.

Do sadu okregowego z powodztwem o ochrong dobr osobistych. W sprawie takiej mozna ubiegac si¢
o zwolnienie przez sad od kosztoéw sadowych i przyznanie pelnomocnika z urzedu. Jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong swoich praw nie zna wystarczajaco dobrze jezyka polskiego, ma prawo
skorzysta¢ z pomocy ttumacza (na koszt Panstwa).

Do organu drugiej instancji (w przypadku decyzji administracyjne;).

Kodeks postepowania administracyjnego. Rozdziat 10 Odwolania

Art. 127. § 1. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwolanie tylko do jednej
instancji.

§ 2. Wiasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba
ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.

$3.0d decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzqdowe kolegium
odwotawcze nie stuzy odwoltanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocié¢ sie do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczqce odwotan od decyzji.

Art. 128. Odwolanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwolania wynika,
ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy szczegolne mogq ustalac inne wymogi co do
tresci odwoltania.

Art. 129. § 1. Odwotanie wnosi sie do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu,
ktory wydat decyzje.

$ 2. Odwoltanie wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja
zostata ogloszona ustnie - od dnia jej ogloszenia stronie.

$ 3. Przepisy szczegdlne mogq przewidywac inne terminy do wniesienia odwolania.

Art. 130. § 1. Przed uplywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.

$ 2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

$ 3. Przepisow § 1i 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy:

1) decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108),

2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

$ 4. Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest
zgodna z zZqdaniem wszystkich stron.

41



Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (od decyzji administracyjnej wydanej w drugiej
instancji przystuguje skarga do tego sadu).

Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.

Art. 3. § 1. Sqdy administracyjne sprawujq kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosujq
srodki okreslone w ustawie.

$ 2. Kontrola dzialalnosci administracji publicznej przez sqdy administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczqce
postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajqce sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajqcym, na ktore stuzy zazalenie;
4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczqce
uprawnien lub obowiqzkow wynikajqcych z przepisow prawa;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzqdu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzqdowej;

6) akty organow jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkow, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnosciq organow jednostek samorzqdu terytorialnego;

8) bezczynnosé organow w przypadkach okreslonych w pkt 1-4.

$ 3. Saqdy administracyjne orzekajq takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegolnych
przewidujq sqdowq kontrole, i stosujq srodki okreslone w tych przepisach.

Skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego przystuguje takze na np. dyskryminujace decyzje
samorzadow zawodowych — np. samorzadu adwokackiego, architektéw, lekarzy weterynarii,
notariuszy, radcow prawnych itp. (mozna jg oprze¢ na art. 65 konstytucji gwarantujacym wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu).

VIII  Ochrona karna

Jesli dziatanie dyskryminujace jest przestgpstwem §ciganym z urzedu prokurator wszczyna
postepowanie wyjasniajace i przygotowawcze (robi to z urzedu lub po otrzymaniu zawiadomienia o
popelnieniu przestgpstwa).

Powtoérna odmowa wszczgcia postgpowania lub umorzenie postgpowania powoduje mozliwosé
whniesienia do sadu prywatnego aktu oskarzenia (art. 55.1-4 kodeksu postegpowania karnego).
Przyktady przestepstw okreslone w kodeksie karnym:

Przestepstwa przeciwko ludzkosci

Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w calosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopogladzie, dopuszcza sie zabdjstwa albo
powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezqcej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

$ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezqcych do takiej grupy warunki Zycia grozqce
jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje srodki majqce stuzyé do wstrzymania urodzen w obrebie
grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezqcym, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

$ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawnq wobec grupy osob lub poszczegolnej osoby z
powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

$ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1.
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Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania

Art. 194. Kto ogranicza czlowieka w przystugujqcych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznosé
wyznaniowq albo bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Art. 195. § 1. Kto zlosliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota Ilub
innego zwiqzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

$ 2. Tej samej karze podlega, kto zlosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom
zatobnym.

Art. 196. Kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajqc publicznie przedmiot czci religijnej
lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujqcych prace zarobkowq, w tym:

Art. 218.  § 1. Kto, wykonujqc czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajqce ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

$ 2. Osoba okreslona w § 1, odmawiajaca ponownego przyjecia do pracy, o ktorej przywroceniu
orzekt wlasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.

Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu

Art. 256. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustroj panstwa lub nawotuje do
nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2.

Art. 257. Kto publicznie zniewaza grupe Iludnosci albo poszczegolng osobez powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z
takich powodow narusza nietykalnosé cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.

IX Wykroczenia przeciwko interesom konsumentéw

W przypadku dyskryminacji w dostepie do dobr i ushug skorzysta¢ mozna z przepiséw okreslajacych
wykroczenia (orzekaja o nich sady rejonowe).

Art. 135. Kto, zajmujqc sie sprzedazq towarow w przedsigbiorstwie handlu detalicznego lub w
przedsiebiorstwie gastronomicznym, ukrywa przed nabywcq towar przeznaczomy do sprzedazy lub
umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru,podlega karze grzywny.

Art. 138. Kto, zajmujqc sie zawodowo swiadczeniem ustug, zqda i pobiera za Swiadczenie zaplate
wyzszq od obowiqzujqcej albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia swiadczenia, do ktorego
Jjest obowiqzany, podlega karze grzywny.

X Skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich

(2) Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreSlonych w ustawie, do Rzecznika Praw
Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy
wladzy publicznej (art. 80 Konstytucji RP). Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i
praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych (art. 208
Konstytucji RP). W sprawach o ochrong wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy
wskutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowiazanych do przestrzegania i
realizacji tych wolno$ci i praw, nie nastapilo naruszenie prawa, a takze zasad wspoizycia i
sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 1987 r.).

43



RZECZNIK I JEGO BIURO (informacja ze strony www.brpo.gov.pl, tam tez wigcej informacji):

. sprawdza fakty, powolane przez skarzacego, przy czym czyni to sam lub moze zwrdcic sig z
wnioskiem o zbadanie sprawy do innego organu kontrolnego

. moze zbada¢ sprawe¢ na miejscu oraz zazadac¢ akt sprawy lub informacji o stanie sprawy od
kazdej instytucji,

° po zbadaniu sprawy i stwierdzeniu, ze prawa i wolnosci czlowieka i obywatela zostaty

naruszone, kieruje wystapienie do wlasciwego organu, organizacji lub instytucji, w ktorych
dziatalnosci takie naruszenie nastapito lub do organu nadrzednego o usunigcie naruszenia,

. moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja i
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi albo o zbadanie zgodnosci przepisow aktow
nizszego rzgdu z aktami wyzszego rzedu; z analogicznym wnioskiem co do zgodnosci aktu
prawa miejscowego z aktami wyzszego rzedu Rzecznik moze wystapi¢ do wojewodzkiego
sadu administracyjnego,

. cho¢ Rzecznik sam inicjatywy ustawodawczej nie ma, moze wystapi¢ do wlasciwych organow
z wnioskiem o podjgcie inicjatywy ustawodawczej lub o wydanie albo zmiang aktu prawnego
nizszego rzedu,

. ma prawo wniesienia kasacji w sprawie karnej do Sadu Najwyzszego.
Podstawa kasacji moze by¢ jedynie stwierdzenie, ze nastapito razace naruszenie prawa przez
sady.

Kasacja w sprawie karnej nie moze by¢ wniesiona wylacznie z powodu niewspoétmiernosci
kary,

. moze zazada¢ wszczecia postgpowania w sprawie cywilnej, a takze wzia¢ udzial w kazdym
toczacym si¢ juz postgpowaniu cywilnym , sktadac skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,

. zada¢ wszczecia postgpowania administracyjnego, bra¢ udzial w  postgpowaniu
administracyjnym na prawach przystugujacych prokuratorowi oraz wnies¢ skarge do sadu
administracyjnego na akty i czynnosci organu administracji publicznej, oraz wnies¢ skarge
kasacyjna od orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego do Naczelnego Sadu

Administracyjnego,

. moze zazada¢ wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego
w sprawie karnej o przestgpstwo §cigane z urzedu,

. moze wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie za wykroczenie, a takze uchylenie przez sad
prawomocnego orzeczenia w sprawie o wykroczenie,

. ma prawo wystapienia do sadu o stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia wydanego przez organy

Scigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci lub organdw pozasadowych w sprawach o0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

Rzecznik przy zatatwieniu spraw nie jest zwigzany terminami wynikajacymi z kodeksu postepowania
administracyjnego. Na odmowe¢ podjgcia przez niego czynno$ci nie przystuguje zaden s$rodek
odwolawczy.

Nalezy wiedzie¢, ze:

Wszystkie listy kierowane do Rzecznika sa uwaznie czytane. Rozpatrywane sa tez wszystkie
skargi zgloszone ustnie w czasie dyzurow w Biurze Rzecznika. Dla utatwienia pracy, a takze
przyspieszenia rozpatrzenia sprawy, w wystapieniu do Rzecznika nalezy: a) poda¢ imig, nazwisko i
adres, kod, na ktory nalezy kierowac korespondencje, b) doktadnie wskazaé, czego dotyczy sprawa
oraz poda¢ w sposob zwigzly i jasny argumenty wykazujace naruszenie wolnosci lub prawa. Do
kazdego pisma nalezy dolaczy¢ niezbedne dokumenty ( kopie Iub odpisy), ktore skarzacy posiada.

X1 Skarga konstytucyjna — przystuguje po wyczerpaniu wszystkich dostgpnych krajowych
srodkoéw prawnych. Jest skarga na prawo a nie decyzjg, wyrok. Jesli Trybunat Konstytucyjny uzna, ze
przepis na podstawie ktérego wydano w naszej sprawie decyzje¢, wyrok jest niezgodny z Konstytucja,
otwiera to droge do zmiany decyzji, wyroku (jednak nie jest to automatyczne).

Informacja o warunkach wnoszenia do Trybunalu Konstytucyjnego skargi konstytucyjnej (ze strony
www.trybunal.gov.pl; tam wigcej informacji).

44



1. Prawo do wystapienia ze skarga konstytucyjna, zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r., przystuguje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone. 2.
Skarge konstytucyjna moze dla skarzacego sporzadzi¢ wytacznie adwokat lub radca prawny. 3. Jezeli
skarzacy, ze wzgledu na sytuacj¢ majatkowa, nie jest w stanie optaci¢ kosztow sporzadzenia skargi
konstytucyjnej przez adwokata lub radcg prawnego, ma prawo zwrocic¢ si¢ do sadu o ustanowienie dla
niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Wniosek w sprawie o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu nalezy zlozy¢ do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania skarzacego. W przypadku uwzglednienia tego wniosku, skarzacy nie bedzie ponosit
kosztéw sporzadzenia skargi konstytucyjnej. 4. Skarga konstytucyjna jest wolna od optaty sadowe;.

5. Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ wylacznie akt normatywny (ustawa, rozporzadzenie,
zarzadzenie itd.). Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania biegu skargom konstytucyjnym
kierowanym wylacznie na okre§lone orzeczenie sadu czy organu administracji. W skardze
konstytucyjnej mozna kwestionowaé wylacznie regulacje prawna, ktora byla podstawa takiego
orzeczenia. 6. W przypadku, gdy zakwestionowany akt normatywny utracit moc obowiazujaca przed
ztozeniem skargi konstytucyjnej nalezy wykazaé, ze wydanie przez Trybunat Konstytucyjny
orzeczenia o tym akcie jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnos$ci i praw.

7. Trybunat Konstytucyjny rozpoznaje tylko takie skargi konstytucyjne, ktére zwiazane sa z
naruszeniem praw lub wolnosci okreslonych w Konstytucji RP, z wytaczeniem spraw okreslonych w
art. 56 Konstytucji (uzyskanie przez cudzoziemcow prawa azylu lub statusu uchodzcy).

8. Trybunal Konstytucyjny moze rozpoznawaé skarge konstytucyjna wylacznie wowczas, gdy
skarzacy wykorzystal juz wszystkie, przystugujace mu w ramach postgpowania sadowego Ilub
administracyjnego, srodki zaskarzenia lub $rodki odwotawcze.

9. Skarge konstytucyjna nalezy ztozy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, po wyczerpaniu drogi prawnej
(zob. pkt 8), w ciagu 3 miesiecy od dnia dorgczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej
decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia (nie wlicza si¢ do tego okresu czasu trwania
postgpowania o ustanowienie pelnomocnika z urzgdu celem sporzadzenia skargi konstytucyjnej - zob.
pkt 3). Trybunat Konstytucyjny nie rozpoznaje skarg wniesionych po uplywie wymienionego wyzej
terminu.

XII Organizacje pozarzadowe (2).

W pewnych sprawach organizacje spoteczne, ktdérych zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, na przyktad stowarzyszenia i fundacje, moga reprezentowa¢ osobg, ktora dotknely akty
dyskryminacji, przed sadem (art. 61- 63 Kodeksu postgpowania cywilnego, art. 90 Kodeksu
postepowania karnego).

Kodeks postgpowania cywilnego. Tytul I1l. Organizacje spoleczne

Art. 61. § 1. W sprawach o roszczenia alimentacyjne orazw sprawach o ochrone konsumentow
organizacje spoteczne, ktorych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej, mogq wytacza¢ powodztwa na rzecz obywateli.

$ 2. W sprawach wymienionych w § 1 organizacja taka moze wstqpic do postepowania w kazdym jego
stadium.

$ 3. Organizacje spoleczne, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona Srodowiska, ochrona
konsumentow albo ochrona praw wlasnosci przemystowej, mogq w sprawach z tego zakresu wstqpic,
za zgodq powoda, do postepowania w kazdym jego stadium.

§ 4. Organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona rownosci oraz
niedyskryminacji przez bezpodstawne bezpoSrednie lub posrednie zroznicowanie praw i obowiqzkow
obywateli, moga w sprawach o roszczenia z tego zakresu wytaczac za zgodq obywateli powddztwa na
ich rzecz oraz, za zgodq powoda, wstepowac do postepowania w kazdym jego stadium.

Art. 62. Do organizacji spotecznych wnoszacych powodztwa na rzecz obywateli, jak rowniez do
uczestnictwa takich organizacji w postepowaniu dla ochrony praw obywateli, stosuje sie odpowiednio
przepisy o prokuratorze.

Art. 63. Organizacje wymienione w artykutach poprzedzajqcych, ktore nie uczestniczq w sprawie,
mogq przedstawiaé sqdowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu ich
nalezycie umocowanych organow.
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Kodeks postgpowania karnego. Rozdziatl 10 Przedstawiciel spoleczny.

Art. 90. § 1. W postepowaniu sqdowym do czasu rozpoczecia przewodu sqdowego udzial w
postepowaniu moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spotecznej, jezeli zachodzi potrzeba ochrony
interesu spolecznego lub waznego interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej
organizacji, w szczegolnosci ochrony wolnosci i praw czlowieka.

§ 2. W zgloszeniu organizacja spoteczna wskazuje przedstawiciela, ktory ma reprezentowaé te
organizacje, a przedstawiciel przedkiada sqdowi pisemne upowaznienie.

$ 3. 8aqd dopuszcza przedstawiciela organizacji spolecznej, jezeli lezy to w interesie wymiaru
sprawiedliwosci.

Art. 91. Dopuszczony do udziatu w postepowaniu sqdowym przedstawiciel organizacji spotecznej moze
uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac sie i sktadac¢ oswiadczenia na pismie.

Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 31 § 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczqcej innej osoby wystepowac z zqdaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

$ 2. Organ administracji publicznej, uznajqc zqdanie organizacji spolecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu Ilub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie.

$ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajqc postepowanie w sprawie dotyczqcej innej osoby,
zawiadamia o tym organizacje spoteczngq, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

$ 5. Organizacja spofeczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za
zgodq organu administracji publicznej przedstawic¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony
w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego.

Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Art. 9. Organizacja spoleczna, w zakresie swojej dziatalnosci statutowej, moze brac¢ udzial w
postepowaniu w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie.

XIII  Zakres zastosowania dyrektyw

Na podstawie dyrektywy 2000/78/WE w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania
przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu ochrona przed dyskryminacja moze odnosi¢ si¢ do
nastgpujacych sytuacji:

- - ogloszenie w sprawie zatrudnienia

- - procedury rekrutacji

- - selekcja

- - zasady i warunki

- - ptaca

- - dyskryminacja w miejscu pracy

- - kodeksy dotyczace sposobu ubierania si¢

- - godziny pracy

- - pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin
- - procedury dyscyplinarne w miejscu pracy

- - promocja, awans

- - dodatki do pensji i premie

- - zwolnienia (kwestie proceduralne i merytoryczne)

- - wyplaty z tytutu ubezpieczen spotecznych (o ile w my$l prawa UE s one
- klasyfikowane jako "ptaca")
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- - emerytury

- - wydawanie pozwolen i licencji (jesli odnosi si¢ do nich artykut 3 dyrektyw)

- - dostep do szkolen zawodowych, tacznie ze szkoleniami zawodowymi w wigzieniach
(jesli odnosi si¢ do nich artykut 3 dyrektyw)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet jezeli w odniesieniu do powyzszych sytuacji nie znajdzie sig
odpowiednich przepiséw krajowych, to mozna zastosowaé bezposrednio przepisy dyrektyw.

Na podstawie dyrektywy 2000/43/EC wprowadzajacej zasadg réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na ras¢ i pochodzenie etniczne ochrona przed dyskryminacja moze odnosi¢ si¢ do nastepujacych
sytuacji (patrz artykut 3 Dyrektywy):

- - ochrona socjalna acznie z ubezpieczeniami spotecznymi i opieka medyczna

- - $wiadczenia spoteczne

- - edukacja

- - rynek mieszkaniowy

- - dostep do ushug publicznych, obejmujacych ustugi opieki spotecznej, bankowosc,
- ubezpieczenia, itp.

- - dostep do pomieszczen publicznych, np. restauracji, hoteli, miejsc wypoczynku

Nalezy zwroci¢é uwage, ze nawet jezeli w odniesieniu do powyzszych sytuacji nie znajdzie si¢
odpowiednich przepiséw krajowych, to mozna zastosowa¢ bezposrednio przepisy dyrektywy.

Jesli istnieje mozliwo$¢ wyboru rodzaju skargi (procedury prawnej) zaréwno w sprawach
dyskryminacji zwiazanej z zatrudnieniem jak i o innym podlozu

Okresl cel sktadania skargi.

Okresl kryteria, jakimi powinny kierowaé si¢ organizacje pozarzadowe w celu wybrania mechanizmu
wlasciwego do realizacji okreslonego celu (okreslonych celow)

. czego oczekuje skarzacy?
przedmiot skargi - czy chodzi o domaganie si¢ sprawiedliwosci dla konkretnej osoby, czy o
podnoszenie §wiadomosci w kwestiach dotyczacych dyskryminacji?
jak pilna jest skarga i ile czasu najprawdopodobniej zajma zwiazane z nia procedury
terminy zwiazane z roznymi procedurami - czy skladajacy skarge moze si¢ w nich zmiescic
mozliwo$ci uniewaznienia zaskarzonej decyzji
czy poszukuje sig, czy nie, prawnie wiazacego rozwiazania i czy jest ono osiagalne
ocena faktéw — powiazanie stanu faktycznego z wymogami konkretnych przepisow/procedur
ocena dostgpnych dowodow - adekwatno$¢ i wystarczalno§¢ dowodow z punktu widzenia
zastosowanego mechanizmu
czy obecnos¢ pelnomocnika prawnego jest wymagana i wysoce pozadana, czy tez nie
dostepnos¢ pomocy prawnej
mozliwos$¢ otrzymania odszkodowania przez ofiar¢/poszkodowanego
mozliwo$¢ przywrocenia do pracy (jesli takie rozwiazanie jest pozadane w sprawach
dotyczacych zatrudnienia)
. czy skarga moze wplynaé korzystnie na podnoszenie stanu $wiadomosci spolecznej w
kwestiach dyskryminacji
wplyw réznych mechanizméw na opini¢ publiczna
. mozliwo$¢ sktadania skarg grupowych (pozwow zbiorowych)
mozliwe koszty i optaty zwiazane z wykorzystywaniem poszczegdlnych mechanizméw
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Jakie sa techniczne i proceduralne wymogi zwigzane z wykorzystywaniem dostepnych Srodkéw
prawnych?

Wykorzystanie kazdego z omowionych srodkéw prawnych i procedur wymaga spetnienia pewnych
warunkow (niektore z nich zostaly wymienione powyzej w informacji o skardze do RPO czy skardze
konstytucyjnej). Przepisy prawne okreslaja je szczegdlowo i przed skorzystaniem z konkretnej drogi
prawnej nalezy sig¢ upewni¢, jakie warunki trzeba spelni¢ (czy i na ile nasza skarga musi mie¢
formalny charakter, jakie dokumenty nalezy do niej dolaczy¢ itp.).

Takze terminy do wnoszenia okre$lonych $rodkéw prawnych sa okreslone przez poszczegdlne
procedury (administracyjna, cywilna, karng itd.). Trzeba sig z nimi zapoznac i ich przestrzegac.

Jakiego rodzaju pomoc, wsparcie mozna uzyska¢ na poziomie krajowym przy korzystaniu z
réznych procedur i co mozna zrobié, aby przezwyciezy¢ utrudnienia/przeszkody?

Utrudnienia/przeszkody moga obejmowac, np.:

. brak pomocy prawnej

. brak bezptatnej (pro bono) pomocy prawnej

. brak znajomosci Dyrektyw i/lub krajowych przepisow antydyskryminacyjnych przez s¢dziow,
pracownikoéw biura Rzecznika Praw Obywatelskich, organy kontroli administracyjnej itp.

. koszty (moga by¢ nimi koszty sadowe lub ryzyko poniesienia kosztéw w przypadku
przegrania sprawy)

. dostep do sadéw oraz procedury sadowe (dostep fizyczny - jak daleko znajduje si¢ sad od

miejsca zamieszkania sktadajacego skarge, czy sa udogodnienia dla niepetnosprawnych,
thumacze, itp.)

Wsparcie moze polegaé na, np.:

mozliwosci bycia reprezentowanym przez przeszkolona organizacje pozarzadowa lub tez przez
doradcg albo prawnika zwiazku zawodowego

Jesli nie mamy dostepu do fachowej pomocy prawnej, pomoca w Korzystaniu z wymienionych
srodkéw i1 procedur prawnych moga nam stuzy¢ zaréwno odpowiednie informatory jak i réznego
rodzaju instytucje i organizacje. W przypadku braku $rodkow na ochrong swych praw warto takze
pamigta¢ o mozliwosci uzyskania zwolnienia od ponoszenia kosztow sadowych oraz mozliwosci
uzyskania pelnomocnika lub obroncy z urzedu.

Osobom, ktorych nie sta¢ na wynajecie prawnika, przystuguje prawo do ,,prawnika z urzedu”
optacanego przez panstwo:

Sprawy cywilne, rodzinne, pracy i inne sprawy niekarne — nalezy zlozy¢ do sadu, przed ktéorym
sprawa bedzie wytoczona lub juz si¢ toczy, wniosek (na piSmie lub ustnie do protokotu) o zwolnienie
od kosztow sadowych (w catosci lub czegsci) oraz o przyznanie petnomocnika z urzedu (adwokata lub
radcy prawnego). We wniosku nalezy przedstawi¢ doktadne dane o sytuacji rodzinnej, majatku i
dochodach - nalezy wykazaC, ze wnioskujacy nie jest w stanie ponie$¢ kosztow prawnika ,,bez
uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania siebie i rodziny”. Wynajecie prawnika odbyloby si¢ wigc
kosztem zaspokojenia podstawowych potrzeb wnioskujacego i rodziny. Sad moze przeprowadzié
dodatkowe dochodzenie dotyczace stanu majatkowego wnioskodawcy. Zeby uzyska¢ pelnomocnika z
urzedu trzeba zosta¢ zwolnionym z kosztow cho¢ w czgéci. Przyznanie pelnomocnika z urzedu zalezy
od sadu, ktory oprocz sytuacji materialnej bierze pod uwage stopien skomplikowania sprawy oraz
ewentualnag nieporadnos¢ wnioskujacego, dlatego tez we wniosku warto odnies¢ si¢ do tych
okolicznosci. Od decyzji odmownej mozna si¢ odwotac.

Sprawy administracyjne w sadach administracyjnych — nalezy ztozy¢ do wojewddzkiego sadu
administracyjnego wniosek o przyznanie ,,prawa pomocy”’. Mozna wystapi¢ o pelne lub czgsciowe
zwolnienie od ponoszenia kosztow sadowych oraz o pelnomocnika z urzedu (w zaleznosci od
charakteru sprawy moze nim by¢ adwokat, doradca podatkowy, radca prawny, rzecznik patentowy).
Whiosek trzeba ztozy¢ na specjalnym urzegdowym formularzu, zawierajacym pytania o sytuacje
rodzinna i majatkowa. Formularze mozna uzyska¢ w wojewodzkim sadzie administracyjnym, w
urzedzie gminy lub pobrac z Internetu: www.nsa.gov.pl. Od decyzji odmownej mozna si¢ odwolac.
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Sprawy karne — ,adwokat z urzedu” przystuguje podejrzanemu/oskarzonemu ale takze ofierze
przestepstwa (pokrzywdzonemu), jesli wykaza, ze nie sa w stanie ponie$¢ kosztow adwokata ,.bez
uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania siebie i rodziny”, czyli zatrudnienie adwokata odbyloby si¢
kosztem zaspokojenia podstawowych potrzeb wnioskujacego i1 rodziny. Nalezy zlozyé pisemny
wniosek do prokuratora prowadzacego postgpowanie (na etapie przedsadowym) lub do prezesa sadu
(na etapie postgpowania sadowego). We wniosku trzeba opisa¢ sytuacj¢ rodzinna i majatkowa
(dochody) i ja udokumentowac. Od decyzji odmownej nie mozna si¢ odwotac.

Szczegdlowe informacje, jak sklada¢ wymienione wnioski, znajduja si¢ m.in. w Internecie na
stronach: www.brpo.gov.pl w dziale e-poradniki, www.psep.pl w dziale publikacje. Skorzysta¢ mozna
takze z roznych wydan ,,wzoréw pism procesowych” dostepnych w bibliotekach. Informacji udzielaja
takze sekretariaty w sadach; w niektorych sadach znajduja si¢ pisemne informacje, w jaki sposob
sktada¢ wniosek oraz jak dokumentowac sytuacje majatkowa.

Przydatne adresy i telefony instytucji i organizacji zajmujacych si¢ nieodplatnie udzielaniem
informacji i pomocy prawnej

Gltowny Inspektorat Pracy — Warszawa; ul. Krucza 38/42; od poniedziatku do piatku godz. 9-14. tel.
(0-22) 628-58-07; osobiscie od poniedziatku do piatku godz. 16-18 pok. 547. Porad udzielaja takze
Okregowe Inspektoraty Panstwowej Inspekcji Pracy (ich lista z nr telefonow i godzinami przyjeé
znajduje si¢ na www.pip.gov.pl).

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — (wnioski o pomoc w ochronie wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wiadzy publicznej) 00-090 Warszawa, Al. Solidarnosci 77, tel. (22) 551-77-60; 551-78-
11; www.brpo.gov.pl

Zwiazek Biur Porad Obywatelskich (nie udziela porad prawnych, ale informuje o ok. 30 Biurach na
terenie kraju) — 00-656 Warszawa, ul. Sniadeckich 12/16 m. 17; tel. (22) 622-55-54; www.zbpo.org.pl
Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych (nie udziela porad prawnych, ale informuje o ok. 20
poradniach na terenie kraju) — 00-031 Warszawa, ul. Szpitalna 5 lok.5; tel. (22) 828-91-28 wew. 143;
www.fupp.org.pl

Rzecznicy praw konsumentdéw (powiatowi i miejscy) — w sprawach ochrony praw konsumenta mozna
si¢ do nich zwraca¢ o pomoc prawna — nalezy si¢ skontaktowa¢ z najblizszym urzedem powiatowym
lub miejskim. Pomocy udzielaja tez terenowe kluby Federacji Konsumentow (jest ich w kraju 50),
informacj¢ o nich mozna uzyska¢ u rzecznikow praw konsumenta.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — §wiadcza glownie pomoc spoteczna, ale udzielaja takze
osobom 1 rodzinom informacji o prawach i uprawnieniach oraz pomocy przy zalatwianiu spraw
urzedowych. Nalezy si¢ skontaktowac z najblizszym urzedem powiatowym.

Prokuratura — cho¢ gtéwnym zadaniem prokuratury jest §ciganie przestgpstw, niektorzy prokuratorzy
zajmuja si¢ takze sprawami cywilnymi. Moga zada¢ wszczgcia kazdego postgpowania, gdy wymaga
tego interes spoteczny albo prawa obywatela. Udzielaja pomocy prawnej np. ofiarom przestepstw. W
celu uzyskania informacji nalezy skontaktowac¢ si¢ z najblizsza prokuratura.

Organizacje pozarzadowe — w catym kraju dziataja setki organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢
migdzy innymi udzielaniem informacji i porad prawnych. Wiele z nich prowadzi dzialalno$¢
wyspecjalizowana, zajmujac si¢ np. pomoca ofiarom przestgpstw, prawami osob niepelnosprawnych,
prawami kobiet, dzieci, prawami bezdomnych itp. Zainteresowany musi sam odszuka¢ organizacje
dziatajace na jego terenie (pomoc w tym moga np. Biura Porad Obywatelskich czy inne wspomniane
wyzej instytucje). Organizacje mozna takze odszuka¢ poprzez portal internetowy www.ngo.pl
zawierajacy bazy danych organizacji. Jedna z nich jest pozarzadowa platforma poradnicza.

Inne — informacji, porad prawnych, pomocy prawnej udzielaja takze niektore: gazety lokalne (dyzury
prawnika, kaciki porad w gazecie), biura poselsko-senatorskie, zwiazki zawodowe, parafie. Istnieja
takze prawnicze serwisy internetowe: http://usenet.pomocprawna.info/list.php?46 ; www.e-prawnik.pl
; www.pomocprawna.pl ; www.niebieskalinia.pl/prawna.html

Naczelna Rada Adwokacka (nie udziela porad prawnych, ale informuje o 24 Okrggowych Radach
Adwokackich na terenie kraju) - 00-202 Warszawa, ul. Swigtojerska 16, tel. sekretariat (22) 635-40-
62, www.adwokatura.org.pl
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Krajowa Rada Radcow Prawnych (nie udziela porad prawnych, ale informuje o 19 Okrggowych
Izbach Radcéw Prawnych na terenie kraju) — 00-478 Warszawa, Al. Ujazdowskie 18 lok.4; tel. (22)
622-05-88, 622-84-28, 622-84-33; http://sopot.lex.pl/~krrp warszawa/

Pytanie prawne do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci

Kiedy pojawia si¢ kwestia sporna wokot prawa UE, sad krajowy moze - zgodnie z art. 234 Traktatu -
zwroci¢ sie do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. O podjecie takiego
dziatania moga poprosi¢ sedziego krajowego strony sporu, moze to zrobi¢ roéwniez on sam. Prawo
skierowania pytania prawnego (tzw. pytanie prejudycjalnego) do ETS ma kazdy sad krajowy,
natomiast obowiazek uczynienia tego spoczywa tylko na sadzie ostatniej instancji.

Moze sig to okaza¢ bardzo skutecznym s$rodkiem, poniewaz:

- odwotanie si¢ do ETS moze w okreslony sposob uksztattowa¢ myslenie przewodniczacego sadu,
zagwarantowac, ze poswigci on/ona skardze duzo uwagi, uwzgledniajac fakt, iz cata sprawa dotyczy
kwestii prawa europejskiego.

- organy krajowe, zwlaszcza organy publiczne, zdaja sobie sprawg ze szczegodlnego znaczenia tego
srodka odwolawczego 1 w zwiazku z tym moga stara¢ si¢ nie dopusci¢ do tego aby przypadki
dyskryminacji w kraju mogty sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania w Europie.

ETS jest jedynym organem, ktory moze dac rozstrzygajacq interpretacj¢ znaczenia terminow
zawartych w Dyrektywach.

Jednakze jest to wyjatkowa procedura i eksperci prawa europejskiego znajacy zasady jej zastosowania
powinni zachowa¢ powsciagliwos¢. Poza tym warto zauwazy¢, ze w takiej sytuacji postgpowanie w
sadzie krajowym zostaje wstrzymane do czasu rozpatrzenia sprawy przez ETS. Zwloka ta moze
przeciagnac sig np. do dwoch lat, co oznacza czasem powazne konsekwencje dla skargi.

Petycje do Parlamentu Europejskiego

Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego moze przyjmowac petycje od obywateli Unii, ktorzy chca,
aby zajela si¢ ona ich skargami dotyczacymi zarzutu nieprzestrzegania ich praw w S$wietle
ustawodawstwa Unii Europejskie;j.

Informowanie Komisji Europejskiej o dyskryminacyjnych praktykach z zakresu dzialania
administracji publicznej

Istnieje tez mozliwos¢ pisemnego, bezposredniego zwrocenia si¢ do Komisji, co moze oznaczac czgsto
szybszy proces postgpowania, niz ten przedstawiony wyzej w punkcie 3.2. G. Celem poinformowania
Komisji moze by¢ w tej sytuacji préba jej naktonienia do wszczecia procedury przeciwko Panstwu
naruszajacemu prawo.

Komisja i Parlament sa zobowiazane przestrzega¢ w swojej dziatalnosci zapisu Karty Praw
Podstawowych UE dotyczacego prawa do dobrej administracji (art.41):

1. Kazda osoba ma prawo do tego, aby jego sprawy byly zatatwione przez Instytucje i Organy Unii
bezstronnie, rzetelnie i w rozsadnym terminie

2. Prawo to obejmuje:

. prawo kazdej osoby do osobistego przedstawienia sprawy, zanim zostanie podjgty
indywidualny $rodek mogacy negatywnie wptyna¢ na jej sytuacje;

. prawo kazdej osoby dostgpu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania uprawnionych
interesow o rownosci i tajemnicy zawodowej i handlowej;

. obowiazek uzasadniania swoich decyzji przez organ administracji.

3. Kazda osoba ma prawo domagania si¢ od Wspolnoty naprawienia, zgodnie z zasadami ogdélnymi
wspolnymi dla prawa Panstw Cztonkowskich, wszelkich szkdd wyrzadzonych jej przez instytucje lub
funkcjonariuszy przy wykonywaniu ich funkcji.
4. Kazda osoba moze pisa¢ do kazdej instytucji Unii w jednym z jezykow oficjalnych oraz otrzymacé
odpowiedz zredagowana w tym samym j¢zyku.
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Skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Poza tym - kiedy wszystkie prawne srodki odwotawcze w kraju zostaly wyczerpane jednostka moze,
w sytuacji, gdy jej sprawa dotyczy praw zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
zwrocic¢ sig¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (patrz cz¢s¢ Pojecia kluczowe)
Mozna to uczyni¢ zgodnie z artykutem 14 Konwencji pod warunkiem, ze w gr¢ wchodzi jeszcze inny
przepis Konwencji, lub na Protokotu 12 do Konwencji, jesli dany kraj go ratyfikowat.

Mozna rowniez sktada¢ skargi zbiorowe na podstawie Europejskiej Karty Socjalnej Rady Europy.

Inne miedzynarodowe srodki odwolawcze

Kiedy Panstwo jest strong Pierwszego Protokotu Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych Iub tez uznato prawo do sktadania indywidualnych skarg na podstawie
Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej lub Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet. Skargi moga by¢ wnoszone do Komitetow
sprawujacych kontrole nad przestrzeganiem tych Konwencji.

Organizacje pozarzadowe/ zwiazki zawodowe powinny réwniez informowa¢ o przypadkach
dyskryminacji Komitety rozpatrujace raporty okresowe Panstw - zgodnie Migdzynarodowym Paktem
Praw Obywatelskich 1 Politycznych, Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej lub Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
oraz Konwencja o Prawach Dziecka.

Profesjonalizm

Kazdy przedstawiciel organizacji pozarzadowej/ zwiazku zawodowego zajmujacy si¢ sprawa jakiejs$
osoby lub grupy oso6b musi by¢ §wiadomy koniecznosci zachowania standardow profesjonalizmu
obejmujacych migdzy innymi zasad¢ poufnosci oraz efektywnego dysponowania materiatami
dotyczacymi sprawy. Osobom, ktérym organizacja pozarzadowa/ zwiazek zawodowy nie jest w stanie
pomoéc, nalezy przynajmniej dostarczy¢é fachowej informacji oraz, jesli okaze sig to mozliwe,
skierowa¢ ja do innej instytucji, bedacej w stanie udzieli¢ zainteresowanemu dalszej pomocy i
wsparcia.
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d) Mozliwosci finansowania dzialalnosci anty-dyskryminacyjnej

1. PRZEGLAD EUROPEJSKICH I KRAJOWYCH FUNDUSZY (MOZLIWOSCI
FINANSOWANIA) DLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH 1 ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH ZAJMUJACYCH SIE PRZECIWDZIALANIEM
DYSKRYMINACJI NA POZIOMIE EUROPEJSKIM ORAZ NARODOWYM

1. FUNDUSZE UNIJNE NA POZIOMIE EUROPEJSKIM DLA ORGANIZACGJI 1
ZWIAZKOW DZIALAJACYH NA POZIOMIE EUROPEJSKIM

1. Fundusze unijne dla organizacji i zwiazkow dzialajacych na poziomie europejskim
a) Organizacje pozarzqdowe dzialajqce na poziomie europejskim

Organizacje dzialajace na poziomie europejskim sa dobrze umiejscowione by mdoc mie¢ swoj wkiad i
oddziatywa¢ na tworzenie i wdrazanie unijnej polityki dotyczacej zatrudnienia, polityki spotecznej i
polityki rownych szans dzigki informacjom, danym, opiniom i ekspertyzom dostarczanym przez
krajowych cztonkow tych organizacji. Ma to duze znaczenie z punktu widzenia zapewnienia by
polityka unijna odpowiadala na aktualne potrzeby obywateli Unii i by obywatele byli o tej polityce
informowani.

W latach 2001 — 2006 Wspolnotowy Program Dzialah na rzecz Walki z Dyskryminacja (the
Community Action Programme to combat discrimination) zapewnial finansowanie dla wielu
europejskich organizacji (umbrella NGO) reprezentujacych i bronigcych prawa oséb narazonych na
dyskryminacje:

AGE - Europejska Platforma Ludzi Starszych (The European Older People’s Platform); ILGA —
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Gejow i1 Lesbijek (International Lesbian and Gay Association —
Europe); ENAR — Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi (European Network Against Racism); EDF
— Europejskie Forum Niepelnosprawnych (European Disability Forum) otrzymaly w sumie 3 miliony
euro rocznie na koszty swojej dziatalnosci, do konca kwietnia 2007. Liczne mniejsze organizacje —
Europejska Unia Niewidomych (European Blind Union), Europejska Unia Niestyszacych (The
European Union of the Deaf), Integracja Europa (Inclusion Europe), Autyzm Europa (Autisme-
Europe) takze otrzymaly wsparcie w ramach wspomnianego programu.

Do konca 2006 r. Europejskie Lobby Kobiet (the European Women's Lobby) otrzymato wsparcie na
dziatalno$¢ poprzez Program Rownosci Plci (the Gender Equality Programme) w wysokosci okoto
800.000 euro rocznie.

Wiele organizacji pracujacych w dziedzinie wykluczenia spotecznego: Europejska Sie¢ Przeciwko
Biedzie (European Anti-Poverty Network), Europejska Federacja Organizacji Pracujacych z
Bezdomnymi (European Federation of National Organisations Working with the Homeless),
Europejska Ponadregionalna Sie¢ na rzecz Integracji Spotecznej (European Transregional Network for
Social Inclusion), Eurodziecko (Eurochild), Europejska Sie¢ Spoteczna (European Social Network),
Caritas Europa (Caritas-Europe) otrzymaty fundusze z Programu Wspdlnotowego do Walki z
Wykluczeniem Spolecznym (the Community Programme to Combat Social Exclusion), w sumie
3.600.000 euro w latach 2005- 2007.

Na lata 2007-2013 Komisja Europejska zdecydowata o stworzeniu nowego, zintegrowanego programu
o nazwie PROGRESS (Program dla zatrudnienia i solidarnosci spolecznej, Programme for
Employment and Social Solidarity). Program zostat zatwierdzony przez Parlament Europejski i Radg
w listopadzie 2006 r.: http://ec.europa.cu/employment social/progress/index en.html

PROGRESS taczy w sobie 4 dotychczasowe programy wspolnotowe, w tym te dotyczace nie-
dyskryminacji. Czg§¢ 4 programu jest zatytulowana “Anty-dyskryminacja i r6znorodno$¢” (Anti-
discrimination and diversity), tak wigc jej celem jest wspieranie skutecznej implementacji zasady
niedyskryminacji i promocja tej zasady w calej polityce unijne;j.
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Ogloszenia o konkursach grantowych w ramach programu PROGRESS sa publikowane na stronie
konkursowej Dyrektoriatu Generalnego ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans
Komisji Europejskiej (DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities) pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/index_en.cfm

Pierwszy konkurs programu PROGRESS zostatl ogloszony w listopadzie 2006 i dotyczyt finansowania
w 2007 r. kosztow dziatalnosci ,,Sieci” (np. sie¢ niezaleznych ekspertow) na poziomie europejskim
aktywnych na polu przeciwdziatania dyskryminacji, promocji rdznosci plci, promowania integracji
0soOb niepelnosprawnych. Umowy grantowe trwaja do grudnia 2007.

b) Zwiqzki zawodowe dzialajgce na poziomie europejskim

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (ETUC - The European Trade Union
Confederation) reprezentuje pracownikow roznych branz na poziomie europejskim. Zostata utworzona
w 1973 r., w jej sktad wchodzi 81 organizacji krajowych z 36 krajow europejskich (w tym wszystkich
krajow UE) i 11 Europejskich Federacji Branzowych, zrzeszajacych okoto 60 milionow cztonkow.
Konfederacja jest jednym z czterech gtéwnych partneréw spotecznych. Wiele projektow europejskich
dotyczacych partneréw spotecznych jest wspieranych corocznie przez Komisje Europejska w ramach
budzetu na Dialog Spoteczny (linie budzetowe: 04.03.03.01, 04.03.03.02 i 04.03.03.03). Wigcej
informacji na stronie:

http://ec.europa.eu/employment social/social_dialogue/grants en.htm

2. Fundusze unijne dla organizacji i zwiazkow dzialajacvch na poziomie krajowym

Chociaz Unia Europejska w ramach programu PROGRESS nie zapewnia funduszy na podstawowa
dziatalno$¢ organizacji na poziomie krajowym to jednak organizacje te moga uzyska¢ fundusze na
projekty w ramach ich uczestnictwa w specjalnych inicjatywach, takich jak krajowe dziatania na rzecz
podnoszenia §wiadomosci czy projekty ponadnarodowe. Dlatego radzimy aby organizacje krajowe
regularnie sprawdzaly strong internetowa ,,Ogloszenia o konkursach grantowych” Dyrektoriatu
Generalnego ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans Komisji Europejskiej i
zapoznawaly si¢ z kryteriami tam publikowanymi aby sprawdzi¢ czy projekty krajowych organizacji i
zwiazkow zawodowych moga by¢ finansowane. Adres internetowy:

http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/index_en.cfm.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na poziomie europejskim, jak AGE, ILGA-Europe, EDF czy
ENAR sa takze dobrym zrodlem informacji. A zatem warto takze sprawdza¢ informacje na ich
stronach internetowych.

Oprocz programu PROGRESS takze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) moze by¢ zrodiem
finansowania projektéw na poziomie krajowym. EFS w latach 2007-2013 bedzie si¢ skupiat na 4
polach dziatania, w tym przywracaniu integracji spolecznej (eliminowanie wykluczenia spotecznego)
poprzez zwalczanie dyskryminacji i utatwianie dostgpu do rynku pracy dla grup pokrzywdzonych.
Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/employment social/esf2000/2007-2013_en.html

Komisja Europejska nie finansuje jednak bezposrednio projektow w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Panstwa Cztonkowskie same identyfikuja wlasne priorytety: co finansowaé i jak
wybiera¢ konkretne projekty. Po dalsze informacje nalezy si¢ zglosi¢ do odpowiedniej instytucji
krajowej, sa one wymienione na stronie:

http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/est/esf matrix_en.cfm
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II. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA (FUNDUSZE) DLA ORGANIZACIJI
POZARZADOWYCH I ZWIAZKOW ZAWODOWYCH DZIALAJACYH NA POLU
PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACJI NA POZIOMIE KRAJOWYM, W
POLSCE

Lukasz Bojarski, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Kwiecien 2007

1. Czy Reprezentacja Komisji Europejskiej w Polsce finansuje dzialalnos¢ anty-
dyskryminacyjng organizacji pozarzadowych i zwiazkéw zawodowych na poziomie
krajowym? W jakiej formie to finansowanie ma miejsce (dotacje na projekt,
udostepnienie sali konferencyjnej, itp.)? Czy latwo uzyska¢ takie finansowanie? Jakie sa
warunki uzyskania finansowania?

Reprezentacja Komisji Europejskie;j w Polsce (http://europa.delpol.pl/)
(http://europa.delpol.pl/index.php?id=index e&version)

Obecnie Reprezentacja Komisji Europejskiej nie finansuje dziatan anty-dyskryminacyjnych. Jednak,
na przyktad, w kwietniu 2007 r. Reprezentacja oglosita zaproszenie dla organizacji, ktore chciatyby
zorganizowa¢ seminarium/ konferencje w roku 2007 w ramach celow okre§lonych w strategii
lisbonskiej. Jednym z priorytetow tematycznych jest rynek pracy a w jego ramach zagadnienia
niedyskryminacji.

Zgodnie z informacja uzyskana w Reprezentacji jest ona otwarta na zagadnienia zwigzane z
dyskryminacja (seminaria i konferencje organizowane przez Reprezentacje lub wspot-finansowane
przez Reprezentacje).

2. Czy wladza centralna finansuje dzialalnos¢ anty-dyskryminacyjna organizacji
pozarzadowych i zwiazkow zawodowych?

Jest kilka programoéw zarzadzanych przez wtadze centralna (gtéwnie z funduszy Unii Europejskiej)
ktore zawieraja element anty-dyskryminacyjny i sa zrédlem finansowania dla odpowiednich
organizacji (zob. ponizej listg programow).

3. Jakie formy przybiera to finansowanie? (finansowanie organizacji, projektu,
wyposazenia). Czy mozliwos¢ finansowania jest czeScia specjalnych programow
rzadowych? (jakich i ktérych ministerstw?)

A. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) (www.funduszestrukturalne.gov.pl) (www.efs.gov.pl)
Jest zarzadzany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W ramach nowego programu
operacyjnego ,,Kapital Ludzki” w latach 2007-2013 sa przewidziane fundusze na projekty
zwiazane z poprawa dostgpu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Grupami docelowymi sa m.in. uchodzcy i cudzoziemcy o innym statusie ktorzy maja
problemy z integracja zawodowa i spoteczna, czlonkowie grup etnicznych i mniejszosci
narodowych.

b. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich FIO (www.pozytek.gov.pl)

Funduszem zarzadza Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Jest to dilugoterminowy
program rzadowy na lata 2005-2007. FIO jest programem grantowym, adresowanym do
organizacji non-profit (w tym organizacji pozarzadowych). Niektére dzialania programu
odnoszg si¢ do problematyki zwiazanej z dyskryminacja. Na przyktad dziatanie 3.6 —
zwalczanie dyskryminacji i ochrona praw grup dyskryminowanych, dzialanie 2.7 — integracja i
aktywizacja zawodowa cudzoziemcow. Zwiazki zawodowe nie moga aplikowa¢ o
finansowanie w ramach FIO.

c. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (www.kobieta.gov.pl/)
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4.

Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich. W ramach tego programu Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej (Departament ds. kobiet, rodziny i przeciwdzialania
dyskryminacji) oferuje granty na projekty organizacji pozarzadowych zwalczajacych
dyskryminacje (obejmuje to takze zwiazki zawodowe).

Program PROGRESS (2007-2013). Zarzadzany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, program bedzie wspieral organizacje pozarzadowe pracujace na polu integracji
spotecznej 1 niedyskryminacji. Program dotyczy takze partneréw spotecznych jakimi sa
zwiazki zawodowe.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (www.mswia.gov.pl)

Zespot ds. Mniejszosci Narodowych w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Ministerstwo organizuje konkursy grantowe dla mniejszosci narodowych i etnicznych. Istnieja
takze osobne granty dla spotecznosci romskiej (finansowanie dziatania organizacji,
finansowanie projektow). Finansowanie koncentruje si¢ na zagadnieniach ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci ale zawiera takze zagadnienia
zwiazane ze zwalczaniem dyskryminacji.

Dodatkowo, od 2006 r. sa takze przyznawane mate dotacje na projekty dotyczace udzielania
pomocy prawnej ofiarom dyskryminacji ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne.

Norweski Mechanizm Finansowy (www.eog.gov.pl )

Krajowym Punktem Kontaktowym jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego; Departament
Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej. Mechanizm zawiera kilka mozliwosci dla
organizacji pozarzadowych i zwiazkéw zawodowych.

Migdzy innymi zawiera fundusz dla organizacji pozarzadowych (komponent “Demokracja i
spoteczenstwo obywatelskie”). Komponent ten (ruszyt jesienia 2007) zaklada m.in.
wspomaganie rownosci ptci, przeciwdziatanie rasizmowi i ksenofobii oraz wszelkim formom
dyskryminacji, poprawianie sytuacji grup dyskryminowanych.

Wigcej informacji mozna uzyska¢ w punkcie informacyjnym: w dni robocze w godz. 10-15;
tel. (0) 22/ 461 33 17; poczta elektroniczna: eog@mrr.gov.pl;

Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL (www.funduszestrukturalne.gov.pl/English/ EQUAL/)
Program EQUAL jest realizowany w Polsce w latach 2004 — 2008. Program jest zarzadzany
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Celem programu, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego jest testowanie i promocja — w ramach wspotpracy migdzynarodowej —
nowych sposobdéw walki z wszelkimi formami dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy,
zar6bwno w stosunku do pracownikow jak i poszukujacych pracy. EQUAL zawiera takze
dzialania w stosunku do o0sob ubiegajacych si¢ o azyl. EQUAL umozliwia identyfikacje i
przewidywanie zmian na rynku pracy i dostarcza nowych narzedzi do monitorowania,
zapobiegania i rozwiazywania zidentyfikowanych problemow.

Program zostal zakonczony dla nowych projektow w 2004 r. lecz projekty te sa nadal
realizowane. Przewiduje si¢ dodatkowy konkurs w r. 2007 ale tylko dla tych organizacji, ktore
juz realizuja projekty w ramach EQUAL (kontynuacja projektu, poszerzenie zakresu projektu
itp.). Dodatkowe informacje mozna znalez¢ na stronie Fundacji Fundusz Wspdlpracy
(www.equal.org.pl/).

Czy latwo jest zdoby¢ takie fundusze. Jakie warunki trzeba spelnic¢?

Wszystkie programy i poszczegdlne konkursy grantowe przewiduja rézne konkretne kryteria i trudno
je sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika i oceni¢ generalnie czy tatwo takie fundusze uzyskac.

W ramach FIO wiele organizacji pozarzadowych otrzymuje fundusze.

Takze program Europejski Rok Rownych Szans dla Wszystkich stwarza dobra mozliwo$¢ zdobycia
finansowania dla organizacji p. jak i zwiazkow zawodowych.

Fundusze specjalne dla mniejszosci narodowych, etnicznych, mniejszo$ci romskiej maja inny
charakter i organizacje odpowiednich mniejszo$ci maja doswiadczenie w zdobywaniu tych funduszy.
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Niektére z wymienionych wczesniej mozliwosci (nowy program Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Norweski Mechanizm Finansowy, Progress) sa programami nowymi i ich dostgpnosci
nie mozna na razie ocenic.

Generalnie wsrod polskich organizacji panuje opinia, ze procedura aplikacyjna i formularze
aplikacyjne w ramach funduszy europejskich dystrybuowanych w Polsce sa skomplikowane i
podlegaja czgstym i zaskakujacym zmianom. Jednak wydaje sig, Ze sytuacja si¢ poprawia, organizacje
sa coraz bardziej do§wiadczone i latwiej im spetni¢ wymagane kryteria. Duzym problemem przed
jakim staja organizacje, zwlaszcza male, jest natomiast brak $rodkow na obowiazkowe
wspotfinansowanie oraz op6znienia w przesylaniu kolejnych transz srodkow.

5. Czy istnieja inne fundusze rzadowe na poziomie lokalnym (wojewoédztwa)? Na poziomie
gmin i powiatow?

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 4
stanowi, ze ,,sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje zadania w zakresie: m.in.
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osob; [...] 4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych; [...]
6) dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych; [...] 8) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz
dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn; [...] 18) upowszechniania i ochrony wolnosci i
praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwo6j demokracji”.

Z kolei zgodnie z art. 11 tej ustawy organy administracji publicznej (w tym wiladze lokalne): ,,1)
wspieraja w sferze, o ktorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe [...] 2) powierzaja w sferze, o ktorej mowa w art. 4, organizacjom oraz podmiotom
wymienionym w p. 1 realizacj¢ zadan publicznych.”

Wiladze lokalne (organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego) sa migdzy innymi
zobowiazane do opracowywania i uchwalania rocznych programow wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi zawierajacych m.in. plany konkurséw grantowych.

Zgodnie z prawem dotacje i zamowienia publiczne powinny by¢ przedmiotem otwartego konkursu
ofert (wyjatki od tej zasady okresla prawo). Wedle art. 12 wspomnianej ustawy ,,organizacje
pozarzadowe moga takze z wlasnej inicjatywy ztozy¢ ofertg realizacji zadan publicznych, takze tych,
ktore sa realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy administracji publicznej”.

Trudno ocenié¢ zakres tego rodzaju finansowania dziatalnosci organizacji przez wtadze lokalne w skali
kraju. Jednak w wielu przypadkach wiadza lokalna dotuje inicjatywy zwiazane ze wsparciem dla grup
poszkodowanych i marginalizowanych.

Zwalczanie dyskryminacji nie jest priorytetem (jest nim pomoc spoteczna) ale jest wiele przyktadow
na to, ze rozne organizacje pozarzadowe uzyskaly fundusze na dzialania obejmujace zwalczanie
dyskryminacji (stosunkowo czgsto dotowane sa dzialania polegajace na $wiadczeniu pomocy
obywatelskiej i prawnej).

Wspomniana ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora obliguje wtadzg
lokalna do wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (w tym do opracowania programow
wspotpracy i przekazywania funduszy) wydaje si¢ by¢ dobra mozliwoscia dla organizacji. Nawet jesli
w wielu przypadkach jest tylko mozliwoscia teoretyczna organizacje powinny stale pyta¢ odpowiednie
organy wiladzy lokalnej o programy wspotpracy i w ten sposob wywiera¢ na nie presje.

Trzeba podkresli¢, ze ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie bezposrednio
wylacza zwiazki zawodowe spod swego dziatania.

Uwaga dodatkowa

W roku 2004 Rada Ministrow przyjeta dobrze opracowany Krajowy Program Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji na lata 2004-2009 (rezultat
Programu Dziatania z Durbanu, z 2001 r.). Program obliguje wszystkie organy wiadzy odpowiedzialne
za jego wykonanie (na poziomie krajowym i lokalnym) do bliskiej wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i przewiduje takze mozliwosci uzyskiwania dotacji. Niestety, program w wigkszo$ci
przypadkow nie jest realizowany i nie jest nawet jasne kto (jaka instytucja) jest odpowiedzialny za
jego realizacj¢ na poziomie krajowym.

Tworzy on jednak kolejng mozliwos$¢ dla organizacji pozarzadowych by wywiera¢ presj¢ na organy
wiadzy poprzez state zapytania i przypominanie o braku realizacji tego programu.
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Program nie wymienia zwiazkow zawodowych jako partnera badz beneficjenta.

6. Czy istnieja mozliwo$ci finansowania z funduszy prywatnych? (prywatne fundacje,
firmy, centrale zwigzkéw zawodowych, itp.). Jesli tak to jakie? Czy latwo uzyskaé takie

dotacje?

A. Fundacja im. Stefana Batorego, informacja ze strony www.batory.org.pl:

a/ Program dla tolerancji - program finansowany ze $rodkéw Fundacji Forda oraz (w 2007 roku)
Fundacji Zydowskiego Zycia i Kultury im. Tada Taubego.

,,Program jest realizowany w latach 2006-2008. Chcemy, by przyczynit si¢ do ksztalttowania postaw
otwartosci 1 tolerancji oraz do ,rozbrajania” zakorzenionych w naszej kulturze 1 jezyku
ksenofobicznych uprzedzen — rasowych, etnicznych, religijnych. Naszym celem jest takze zwigkszenie
liczby 1 zakresu podejmowanych w Polsce dziatan, ktéore odnosza sig bezposrednio do aktow
nietolerancji i ksenofobii oraz rozwdj i profesjonalizacja organizacji, ktore takie dziatania prowadza.
Realizujemy dwa projekty:

To, co wspoélne / to, co rézne — mate granty dla organizacji prowadzacych projekty edukacyjne i
kulturalne (3 edycje otwartego konkursu w ciagu 3 lat)

Przeciwdziatanie nietolerancji — dlugofalowe wsparcie organizacji zajmujacych si¢ monitorowaniem i
zwalczaniem przejawow nietolerancji, ksenofobii i antysemityzmu (konkurs rozstrzygnigty w grudniu
2006, dotowane projekty sa realizowane w 2007 i 2008 roku)

Zastrzegamy sobie takze mozliwo$¢ dotowania projektow szczegdlnie wartoSciowych z punktu
widzenia celow programu, a niemieszczacych si¢ w opisanych wyzej dziataniach.”

b/ ,,Program Edukacji Prawnej — wspiera dzialania zapewniajace obywatelom dostgp do pomocy
prawnej i wymiaru sprawiedliwosci. Pomagamy organizacjom zajmujacym si¢ specjalistycznym
poradnictwem adresowanym do grup najstabszych lub dyskryminowanych spolecznie (wigzniowie,
niepetnosprawni, pacjenci, kobiety). Upowszechniamy wiedz¢ o instrumentach prawnych
umozliwiajacych obywatelom dochodzenie swych praw oraz obrong przed r6znymi formami naduzy¢
ze strony wiladzy. Wspieramy inicjatywy, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy funkcjonowania
sadownictwa i podniesienia wiedzy prawnej obywateli.” Problematyka dyskryminacji jest jednym z
priorytetow w ramach tego programu.

¢/ Dziatania straznicze (fundusz ,,Watch dog”). ,,Celem programu jest upowszechnienie mechanizmow
obywatelskiego nadzoru nad funkcjonowaniem instytucji publicznych 1 instytucji zaufania
publicznego stuzacych podnoszeniu standardow i przejrzystosci ich dziatania.” Projekt obejmuje
organizacje zwalczajace dyskryminacje.

B. Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe (www.ceetrust.org)
Zawiera osobny fundusz dla organizacji strazniczych (,,watch—dog”) w tym zwalczajacych

dyskryminacjg.

C. Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW); (www.pafw.pl)

a/ PAFW wraz z Instytutem Spraw Publicznych

Program “Obywatel i prawo” organizuje regularnie konkurs grantowy dla organizacji udzielajacych
pomocy obywatelskiej i prawnej dla potrzebujacych z grup marginalizowanych, w tym grup
dyskryminowanych.

b/ PAFW  wraz z Fundacja dla  Uniwersytetu Jagiellonskiego  (www.utw.pl)
Program “Uniwersytety Trzeciego Wieku”. Program organizuje konkursy grantowe. Celem programu
jest aktywacja seniordOw poprzez wsparcie finansowe dla projektow podnoszacych jakos¢ oferty
edukacyjnej uniwersytetow trzeciego wieku oraz zachgcajacych osoby starsze do zaangazowania si¢ w
sprawy lokalnej spotecznosci (np. praca ze szkotami i z dzie¢mi, ,,mentoring”).

Wszystkie wspomniane programy stwarzaja dla organizacji pozarzadowych mozliwo$¢ uzyskania
finansowania. Jednak zawsze wiaze si¢ to z koniecznos$cia udzialu w konkursie po rozstrzygnigciu
ktorego tylko niektore organizacje otrzymuja dotacje.
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7. Czy sa mozliwe jeszcze inne zrodla finansowania?

A. “1 % podatku dochodowego” dla organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego.
B. Ambasady. Mate granty i dotacje roznego rodzaju 1 wielko$ci w ramach programéw prowadzonych
przez ambasady roznych panstw w Polsce.

C. Polskie oddziaty réznych fundacji zagranicznych oraz fundacje ze §wiata biznesu, ktére nie maja
specjalnych programow poswigconych problematyce nie-dyskryminacji ale wspieraja rézne dziatania i
moga by¢ zrodlem funduszy (na np. seminaria, badania, publikacje, budowe stron internetowych,
stypendia indywidualne itp.).

D. Roézne publiczne i prywatne zrodita finansowanie dla organizacji zajmujacych si¢ osobami
niepetnosprawnymi, jakkolwiek niezajmujace si¢ zwalczaniem dyskryminacji bezposrednio.
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Iv. Forum: Zarzadzanie r6znorodnoscig
Planowanie Forum: Zarzadzanie ré6znorodnoscia

Forum: Zarzadzanie réznorodnoscia zostalo zaprojektowane we wspolpracy migdzynarodowych i
krajowych organizacji — partneréw projektu. Partnerzy migdzynarodowi przekazali swoje wskazowki,
instrukcje 1 materiaty, w tym ,Poradnik szkoleniowy. Zarzadzanie ro6znorodnoscia”’, ktory
przettumaczono na jg¢zyk polski, zaproponowali trenera krajowego: pania Ewg Mroczek (Deni Cler)
oraz zorganizowali spotkanie przygotowawcze dla trenerow w Monachium, w ktorym p. Mroczek
wzieta udziat.

W trakcie przygotowan trener krajowy opracowal ,,Oceng potrzeb w dziedzinie zarzadzania
roznorodno$cia w firmach w Polsce”. Ocena migdzy innymi zwracala uwagg na to, ze (streszczenie):

- w dyskusjach i debatach w Polsce najczesciej wspomina si¢ o praktykach dyskryminacyjnych
dotyczacych wieku 1 plci zwlaszcza w sferze rekrutacji. Osoby najczesciej dyskryminowane to
kobiety, osoby starsze i osoby niepelnosprawne

- istnieje duze zrdéznicowanie sytuacji w poszczegbdlnych regionach kraju, bardziej i mniej
zurbanizowanych, co do poziomu bezrobocia, dochodéw i generalnie poziomu zycia. W regionach
stabiej rozwinigtych czesciej zdarzajq si¢ przypadki dyskryminacji.

- upadek ery gospodarki socjalistycznej spowodowat upadek wielu wielkich przedsigbiorstw
panstwowych zatrudniajacych dziesiatki tysiecy ludzi. Jak si¢ pozniej okazato wigkszo$¢ z nich nie
miata odpowiednich kwalifikacji a nowa rynkowa gospodarka ich nie potrzebowata. Podobna sytuacja
miata miejsce na terenach wiejskich w zwiazku z upadkiem PGRow. Te zjawiska spowodowaty wiele
szkod, osobistych nieszczesé, a tym samym takze dyskryminacji. Decydenci wprowadzajacy nowa
gospodarke, sami mlodzi, preferowali zatrudnianie mtodych pracownikéw, silniejszych,
wyksztalconych, i nie zepsutych przez szkodliwe zwyczaje przedsigbiorstw socjalistycznych. Starsi,
bardziej doswiadczeni pracownicy nie byli wystarczajaco doceniani.

- obecnie sytuacja ulegta zmianie, poziom bezrobocia znacznie spadl, wiele osob wyjechato z Polski
po wejsciu do Unii Europejskiej, w wielu galgziach gospodarki trudno o znalezienie i zatrudnienie
pracownikéw. Twarda rynkowa konkurencja stanowi powazna przyczyne i zachete dla firm do
wdrazania dobrych praktyk zarzadzania réznorodnoscia. Takze sami pracownicy staja si¢ coraz
bardziej $wiadomi swoich praw.

- inng przyczyna zainteresowania zarzadzaniem réznorodnoscia jest dbato$¢ o publiczny wizerunek
firmy. Przypadki dyskryminacji sa obecnie nagtasniane i omawiane a firmy bardzo dbaja o swoj
wizerunek na konkurencyjnym rynku.

Program Forum zostal opracowany przez trenera krajowego we wspOlpracy z trenerem
mig¢dzynarodowym (pani Anjelika Plett, mitte consult GbR) oraz organizatorem seminarium. Goscie
przedstawiajacy konkretne biznesowe przypadki z praktyki polskiej zostali zaproszeni przez trenera
krajowego.

Program Forum sktadat si¢ z nastgpujacych sesji:

1. Powitanie i przedstawienie moderatorow i Uczestnikdw oraz programu Forum.
Swiatowe trendy w zarzadzaniu réznorodnoscia.
Zarzadzanie r6znorodnoscia — teoria i praktyka.
Praktyki na rynku polskim — dyskusja w grupach.
Whioski i rekomendacje.

2. Przyklad pozytywnego dzialania organizacji — studium przypadku 1 (W.KRUK S.A. z
siedziba w Poznaniu).
Czego mozemy si¢ nauczy¢ z tego przypadku — dyskusja w grupach.
Whnioski i rekomendacje.
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3. Przyktad pozytywnego dziatania organizacji — studium przypadku 2 (projekt: Centrum
Doradztwa Zawodowego 1 Wspierania Osob Niepelnosprawnych Intelektualnie w Jarostawiu).
Czego mozemy si¢ nauczy¢ z tego przypadku — dyskusja w grupach.
Whioski i rekomendacje.
Jakie korzysSci plyna z zarzadzania réznorodnoscia dla firmy a jakie dla pracownika? Jak je
osiagnac? Praca w grupach.

4. Prezentacja pomystow grupowych.
Indywidualny plan dziatania.
Podsumowanie i ewaluacja Forum.

Przygotowanie i organizacja Forum: Zarzadzanie r6znorodnoscia

Ogtoszenie oraz zaproszenie do udzialu w Forum zostaly przygotowane przez organizatora
seminarium we wspolpracy z trenerem krajowym.

Okazato sig¢, ze trudno bylo zdoby¢ odpowiednia ilo§¢ aplikacji na seminarium. Na poczatku
organizator skontaktowat si¢ z gtdownymi organizacjami pracodawcow i wszystkie one zadeklarowaty
przekazanie informacji o Forum swoim czltonkom. Jednak rezultat nie byt satysfakcjonujacy i trzeba
byto skorzysta¢ takze z innych form promocji Forum: reklama w gazecie, oraz w Internecie
(gazeta.praca), audycja radiowa, wysylka zaproszen do wielu réznych organizacji oraz listow
indywidualnych do konkretnych osob, rozsytka informacji poprzez kontakty prywatne itp. W
rezultacie wptynglo ponad 60 zgloszen (na maksymalng liczbg 60 miejsc). Wérdd organizacji, z
ktorymi si¢ skontaktowaliSmy, i ktoére odpowiedzialy pozytywnie (obiecujac rozsylke informacji
swoim czlonkom, proszac o dodatkowe informacje, przysylajac zgloszenia swoich pracownikow itp.)
byty:

Business Center Club (prezydent BCC przystat list z obietnica przekazania informacji wszystkim
cztonkom)

Konfedracja Pracodawcow Polskich

Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan

Forum Odpowiedzialnego Biznesu

CSR Centrum (Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsigbiorstw)
Migdzykulturowy Osrodek Adaptacji Zawodowej

Polska Rada Centréw Handlowych

Polska Organizacja Handlu i Ustug

UNDP

British Council

Francuska Izba Przemyslowo-Handlowa w Polsce

British Polish Chamber of Commerce

Polska Izba Handlu

Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami

Wsrdd materiatéw przygotowanych dla uczestnikow znalazly si¢ “Poradnik szkoleniowy. Zarzadzanie
réznorodnoscia”, réznego rodzaju ulotki i informatory dotyczace dyskryminacji i réznorodnosci
(przygotowane przez Komisj¢ Europejska oraz polskie organizacje), inne publikacje, jak np. “Business
Case for diversity” w trzech wersjach jezykowych.

Przebieg Forum: Zarzadzanie réznorodnoScia

Forum: Zarzadzanie roznorodnoscia odbylo si¢ w Warszawie, w Centrum Ziclna
(www.centrumzielna.pl). W Forum wziglo ostatecznie udzial 48 osob reprezentujacych rdzne
przedsigbiorstwa oraz firmy szkoleniowe i doradcze (czg$¢ osob odwotata swoj udzial w Forum na
kilk adni przed, lub po prostu nie przybyta).
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Po czg$ci otwierajacej Forum oraz przedstawieniu si¢ trenerow i uczestnikow odbyla si¢ pierwsza
sesja, poprowadzona przez trenerke z Niemiec, ktora miata charakter wprowadzenia w zagadnienia
zarzadzania roznorodnos$cia. Prezentacja, miedzy innymi, dotyczyla zdefiniowania zarzadzania
réznorodnoscia, $witowych trendéw w zarzadzaniu réznorodnosScia, argumentdOw biznesowych za
zarzadzaniem ro6znorodnos$cia oraz kryteriow/elementow, jakie nalezy bra¢ pod uwagg by wdrozy¢
zarzadzanie r6znorodnoscia. Sesj¢ zakonczyly trzy krotkie ¢wiczenia interaktywne.

Podczas Forum zaprezentowano dwa studia przypadkoéw z Polski. Pierwsza prezentacja (KRUK S.A.,
firma jubilerska, migdzy innymi zdobywca tytutu “Firma przyjazna mamie”) dotyczyta polityki firmy
dotyczacej urlopéw macierzynskich i powrotu kobiet rodzacych dzieci do firmy. W firmie KRUK S.A.
pracownice od momentu powzi¢cia wiadomosci o cigzy i poinformowaniu firmy sa otaczane opieka i
wspolnie planuja swoje odejscie z pracy oraz powrdt w taki sposob, by obie strony byly zadowolone
(mamy migdzy innymi otrzymuja od firmy dodatkowe pieniadze z okazji narodzin dziecka). W
rezultacie tej polityki firma cieszy si¢ duzym zaufaniem pracownikow (potwierdzonym przez
zewngtrzne badania) oraz wysoki odsetek powrotow do pracy po urodzeniu dziecka.

Drugie studium przypadku zostato przygotowane przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z
Uposledzeniem Umystowym i bylo prezentacja jednego z projektow: Centrum doradztwa
zawodowego 1 wspierania 0s0b niepetnosprawnych intelektualnie DZWONI. Jest to program, w
ramach ktorego organizacja znajduje zatrudnienie dla 0séb niepelnosprawnych intelektualnie, szkoli je
1 pomaga obja¢ obowiazki pracownika (osobie takiej pomaga osobisty trener, ktory wraz z nia chodzi
do pracy przez pierwsze dni, tygodnie). Prezentacja zakonczona wyswietleniem filmu dokumentalnego
pokazata jak korzystne dla firmy moze by¢ zatrudnienie 0séb niepelnosprawnych umystowo (film
zawieral wywiady z osobami zatrudnionymi, ich trenerami, pracodawcami i kolegami z pracy). Po
prezentacji uczestnicy Forum mogli przedyskutowa¢ w grupach zagadnienie zatrudniania osob
niepetnosprawnych umystowo oraz zada¢ dodatkowe pytania osobom prezentujacym projekt, ktore
przytaczyly sig¢ do grup.

W ramach kolejnej sesji uczestnicy wypetniali arkusz pomystéw odpowiadajac na pytania, jakie
korzysci ptyna z zarzadzania ré6znorodno$cia? Dla firmy, dla pracownika, dla klienta? Kazdy uczestnik
miat szansg sformutowaé¢ wiele pomystow oraz zapozna¢ si¢ z pomystami innych osob.

Nastgpnie w ramach pracy w grupach uczestnicy wypracowali pomysty, co w praktyce moze by¢
zrobione w ramach zarzadzania réznorodnoscia w firmach. Pomysty grup zostaly zaprezentowane i
omowione. Ostatnim zadaniem bylo sformutowanie indywidualnego planu dziatania: kiedy, z kim i
jakie dziatanie zamierzam wprowadzi¢?

Wigkszos¢ uczestnikow opuscita seminarium po przerwie na lunch i ostatniej przerwie na kawe, co
spowodowato, ze ankiete ewaluacyjna wypetito tylko 9 oséb (sposrod osob, ktére zostaty do konca
Forum) tak wigc obraz jaki otrzymujemy z analizy ankiet nie jest petlny i obiektywny. Jakkolwiek
osoby, ktére zostaly do konca Forum byly tymi, ktoére byty poruszanymi zagadnieniami najbardziej
zainteresowane i przekazaty interesujaca informacje¢ zwrotna, do$¢ pozytywna (wigkszo$¢ ocen miesci
si¢ pomigdzy 4 a 5, w skali od 1do 5). Wszystkie oceny wahaja si¢ od 3.4 do 4.9 i te krancowe oceny
pokazuja gléwny problem Forum. Z jednej strony najwyzsze noty (poza ocena migjsca seminarium)
4.7 — uzyskaty pytania o to czy tematyka seminarium ma zwiazek z praca uczestnikow oraz o to czy
przygotowane materiaty byly na temat i byly uzyteczne. Z drugiej strony najnizsza note - 3.4 uzyskato
pytanie o to czy uczestnicy nabyli dostatecznych umiejgtno$ci praktycznych. Mozna zatem stwierdzic,
ze uczestnicy potrzebuja wigcej podobnych zajec, jednak zwlaszcza zajeé praktycznych.

Pomimo ze wiele 0s6b opuscito Forum w trakcie dla wielu byta to pierwsza okazja do zapoznania si¢ z
problematyka zarzadzania r6znorodnoscia i pozostaje mie¢ nadzieje, ze przynajmniej dla czgsci byto
to ciekawe 1 przydatne doswiadczenie. Zwtaszcza jednak osoby, ktoére zostaty do konca Forum byty
nim usatysfakcjonowane i zaangazowane w poruszana problematyke do tego stopnia, ze zdecydowaty
si¢ na pozosta¢ ze soba w kontakcie i zorganizowa¢ za kilka miesigcy kolejne mniejsze spotkanie.
Takze po zakonczeniu Forum niektérzy uczestnicy kontaktowali si¢ z uczestnikami proszac o
dodatkowe materiaty, w tym elektroniczna wersj¢ Poradnika szkoleniowego.
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Nauka jaka plynie z Forum (lessons learned)

Forum zakonczylo si¢ w udziatem ok. 10-12 uczestnikoéw (sposrdd 48 osob). Trudno jednoznacznie
oceni¢ przyczyng, dla ktorej tak wiele oso6b opuscito Forum ale jedna z przyczyn mogto by¢ to, ze
pierwsza czg$¢ Forum nie byla wystarczajaco interaktywna, tak jak zaplanowano to w programie.
Prezentacje polskich studiow przypadkéw, zaplanowane na 20 minut kazde, de facto byly znacznie
dhuzsze 1 nie bylo wystarczajaco duzo czasu na zaplanowana prac¢ w grupach, dyskusje, pytania itp.
Pierwsza prezentacja zajela prawie godzing i duza jej czg$¢ byla informacja o firmie, a nie o
poruszanych zagadnieniach. Takze druga prezentacja byta dtuzsza niz ustalono, co wigcej pokazany po
jej zakonczeniu film dokumentalny, cho¢ bardzo ciekawy, de facto powtarzal w duzej mierze wiele
elementéw wczesniejszej prezentacji. Wigkszos¢ zaje¢ warsztatowych rozpoczela si¢ w momencie,
kiedy wigkszo$¢ uczestnikow opuscita Forum. Umowa z osobami prezentujacymi studia przypadkow
powinna zatem by¢ bardziej precyzyjna, tak by umozliwi¢ realizacj¢ zaplanowanych czesci
interaktywnych zajec.

Kolejna lekcja, jaka ptynie z do§wiadczenia organizacji Forum jest potrzeba elastycznego podejscia do
rekrutacji uczestnikoéw — tylko takie podejscie zapewni odpowiednia ilo$¢ zgloszen. Dystrybucja
informacji tylko przez organizacje pracodawcow nie wystarcza. Kilka osob sugerowato takze
organizacj¢ osobnych, specjalistycznych spotkan dla przedstawicieli poszczegélnych grup — osobno
dla pracownikow dzialow HR, osobno dla dzialéow PR , osobno dla 0s6b zarzadzajacych firmami.

Na pewno w zainteresowaniu uczestnictwem w tego rodzaju seminarium pomaga jego organizacja w
atrakcyjnej lokalizacji w centrum miasta.

Uczestnicy, ktorzy wypehili ankiety ewaluacyjne sugerowali przeprowadzanie wigkszej ilosci szkolen
tego rodzaju oraz proponowali ich tematyke i charakter, w tym: wigcej pracy w grupach nad studiami
przypadkow 1 dyskusji w matych grupach, prezentacja konkretnych narzedzi zarzadzania
roznorodnos$cia, poswigcenie wigkszej iloSci czasu na rézne aspekty réznorodnosci, w tym nt.
roznorodnosci kulturowej, zagadnien dot. ptci, uwzglednienie innych aspektéw réznorodnosci (firmy
miedzynarodowe i zarzadzanie roznorodno$cia w takich firmach, korzystanie z dorobku nauki i badan,
np. antropologii kultury), praktyczne przyktady zastosowania zarzadzania r6znorodno$cia w firmach,
publikacje, prezentacje nt. najlepszych praktyk.
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Zalaczniki
Rola zwigzkow zawodowych w walce z dyskryminacja
1. Co to sa zwiazKki zawodowe?

Zwiazek zawodowy jest zorganizowana wspolnota pracownikow, ktorej celem jest obrona i popieranie
praw oraz interesow pracowniczych a takze reprezentowanie ich na roznych szczeblach (miejsce
pracy, sektor, forum ogdlnokrajowe).

Pierwotnie zwiazki zawodowe reprezentowaly poszczegdlne zawody (fryzjerdw, nauczycieli,
pracownikéw budownictwa), ale coraz bardziej powszechne sa zwiazki o szerszym charakterze (np.
pracownicy handlu czy sektora publicznego). Zwiazki zawodowe moga by¢ organizowane w
poszczegdlnej firmie/przedsigbiorstwie (co jest charakterystyczne dla niektorych panstw) albo w
ramach sektora (edukacja, transport, itd.) Zwiazki moga by¢ rowniez organizowane jako federacje,
moga takze by¢ cztonkiem europejskich lub migdzynarodowych sieci.

W niektorych krajach zwiazki zawodowe maja historyczne wigzi z okreslonymi ugrupowaniami
politycznymi, ideologicznymi lub wyznaniowymi (socjalistyczne, komunistyczne, liberalne,
chrzescijanskie), kilka ma takze bliskie relacje z partia polityczna.

Jednakze, wspolna i1 najistotniejsza cecha wszystkich zwiazkéw zawodowych jest to, ze sa to
organizacje demokratyczne i niezalezne.

Demokratyczne, poniewaz sa oparte na zasadzie czlonkostwa i reprezentacji, kazdy cztonek zwiazku
ma prawo glosu w procesie podejmowania decyz;ji.

Niezalezne, poniewaz musza by¢ niezalezne od pracodawcow i wiadz publicznych po to, by moéc
odpowiednio odgrywac swoja role jako przedstawiciele pracownikow, role, w ktdrej czgscia gry sa nie
tylko negocjacje i kompromisy ale i konflikty (takie jak strajki).

Zwiazki zawodowe sa zazwyczaj finansowane ze sktadek cztonkowskich.

2. Jaka jest rola zwigzkéw zawodowych w walce z dyskryminacja?

Rozwazajac role jaka zwiazki zawodowe maja spetnia¢ w walce z dyskryminacja trzeba wzia¢ pod
uwage w jaki sposob ta rola zostata okreslona w artykule 7 i 11 Dyrektywy 2000/43/EC, oraz artykule
91 13 Dyrektywy 2000/78/EC.

Zwiazki zawodowe sa bezspornie wazne dla rozwoju spokojnych, demokratycznych, dobrze
zarzadzanych, zdrowych i prosperujacych miejsc pracy, gdzie promowana jest rOwno$¢ szans i
poprzez miejsce pracy moga si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia tych samych celow w calym
spoteczenstwie.

Zwiazki zawodowe jako instrument dialogu spotecznego moga walczy¢ z dyskryminacja podejmujac
nastgpujace dziatania:

. negocjowanie z pracodawcami zapewniajace eliminacj¢ dyskryminacji w miejscu pracy i
promowanie rownych szans;

. dostarczanie §rodkow/sposobow do wyrazania i adresowania potrzeb pracownikow, ktorzy sa
dyskryminowani w miejscu pracy;

. wspieranie ofiar dyskryminacji podczas zawierania porozumienia z pracodawca (alternatywne

rozwigzywanie konfliktow);

wspieranie ofiar dyskryminacji w ich poszukiwaniach dostepu do organdéw sprawiedliwosci;
promowanie rownosci i roznorodnosci w miejscu pracy i sektorze;

tworzenie mechanizmoéw do wplywania na podejmowanie decyzji przez pracodawcéw i Rzad;
upowszechnianie niedyskryminacji i rownego traktowania w polityce i dziataniach;
wzywanie pracodawcow, organizacji i wladz do walki z dyskryminacja;

monitorowanie, dokumentowanie i ujawnianie dyskryminacji;

zapewnianie, aby problematyka rownosci byla wazna w politycznych programach oraz
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zachgcanie do kampanii i dziatan majacych na celu eliminacj¢ dyskryminacji i promocj¢
roéwnosci.

Zwiazki zawodowe moga:

wspotpracowac z innymi zwigzkami zawodowymi, aby osiagnac¢ wspolne cele;
wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi, aby osiagna¢ wspolne cele;

wspolpracowac z instytucjami krajowymi do spraw problematyki réwnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji (tkzw. ,.equality body”) na przyktad w budowaniu sieci przedstawicieli ds.
roéwnosci czy w organizowaniu szkolen, opracowywaniu ekspertyz;

umozliwi¢ grupom zorganizowanie czy udzial w kampaniach, aby ich czlonkowie mogli
domagac sig i zapewniaC sobie przestrzeganie swoich praw;

wspotpracowac, kiedy jest to uzasadnione, z rzadem/pracodawcami dla osiagnigcia wspolnych
celow;

kwestionowa¢, krytykowac kiedy jest to uzasadnione, rzad/pracodawcow gdy promuja oni
polityke i rozwiazania niezgodne z celami zwiazku zawodowego;

pehi¢ dziatalnos¢ ustugowa wobec cztonkow w sytuacji, gdy promuja rowne szanse w ramach
polityki rzadu oraz uchwala¢ i promowaé strategic zwiazkow zawodowych oraz strategie
negocjowane pomigdzy zwiazkami a rzadem;

pei¢ dzialalno$¢ ushugowa wobec cztonkow takze w sytuacji gdy promuja rowne szanse
poza zakresem polityki rzadu oraz okresla¢ i promowaé swoje cele i strategie nawet jezeli sa
one sprzeczne z polityka rzadu;

zapewnia¢ koordynacje swoich wlasnych dziatan oraz zaangazowanie rzadu/pracodawcow w
dyskusje nt. koordynacji dziatan pomigdzy rzadem, a zwiazkami zawodowymi, kiedy te
dziatania dotycza rownosci szans;

dostarcza¢ rzadowi/pracodawcy, w danej sprawie, odpowiednio profesjonalnie przygotowana
poradeg/opinig;

by¢ rzecznikiem i nawoltywaé¢ do wprowadzenia koniecznych zmian (jako reakcji na konkretne
potrzeby);

bra¢ udziat i wnosi¢ znaczacy wklad w proces ustawodawczy poprzez dostarczanie rzadowi i
pracodawcom lub innym odpowiednim organom odpowiednio przygotowanych opinii;

by¢ uwaznymi obserwatorami (,patrze¢ wladzy na rece”) — wskazywaé, Kkiedy
rzad/pracodawcy dopuszczaja si¢ dyskryminacji, zaniedbuja swoje obowiazki w walce z
dyskryminacja, kiedy powinni usprawni¢ swoja skuteczno$¢; wzmacnia¢ dzialanie zasady
wzajemnej kontroli i roéwnowazenia si¢ wladz, ktéra charakteryzuje spoteczenstwo
demokratyczne. W tej roli zwiazki zawodowe musza odwotywac si¢ do rzadu i spoteczno$ci
biznesu poprzez rzecznictwo, lobbing i negocjacje;

kwestionowaé, krytykowaé, poprzez odpowiednio dobrane mechanizmy, dziatania,
zaniechania, praktyki administracyjne lub tez polityke sprzeczna z celami zwiazkow
zawodowych i pracownikow;

sledzi¢ i upewnia¢ si¢ czy wszystkie nowe mozliwosci w walce z dyskryminacja sa w pelni
wykorzystywane, np. nowe ustawodawstwo (krajowe, unijne, migdzynarodowe), nowe zrodia
finansowania, istotne wyroki sadowe (zar6wno na poziomie krajowym jak i unijnym i
migdzynarodowym);

by¢ otwarte, przejrzyste (transparentne) w dziataniu i odpowiedzialne przed swoimi cztonkami
1 opinia publiczna;

wzmocni¢ udziat zwiazkéw zawodowych w dialogu spotecznym poprzez tworzenie sieci i
koalicji oraz promowanie oryginalnych inicjatyw i rozwigzan. To mogloby pomoc w
zredukowaniu uprzedzen wsrod spoteczenstwa i promocj¢ rownosci;

pracowac otwarcie i w duchu wspolpracy z innymi zwiazkami zawodowymi i organizacjami
pozarzadowymi, dziatajacymi na podobnym polu, oraz zapobiegaé¢ konfliktom i kidtniom
pojawiajacym si¢ pomig¢dzy zwiazkami zawodowymi i organizacjami pozarzadowymi,
naciska¢ na panstwo, aby ratyfikowalo migdzynarodowe umowy, ktore by pozwolity rzucié
swiatto na dziatania rzadu zwiazane z zasada rownych szans;
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3.

dostarcza¢ krajowym i1 migdzynarodowym organizacjom niezb¢dnych i wiarygodnych
informacji, na ktorych moga si¢ one oprze¢ w ocenie do$wiadczen konkretnego kraju w
zakresie dyskryminacji.

Podsumowujac, rola zwiazkow zawodowych powinno by¢ sprawdzanie, monitorowanie i
kwestionowanie dziatan pracodawcow, rzadu i innych organizacji w celu zwalczania
dyskryminacji i wspierania pracownikéw indywidualnych oraz grup w zagwarantowaniu im
ich praw.

Za pomocg jakich dzialan zwiazki zawodowe mogg zwalczaé dyskryminacje?

Ponizej przedstawiono liste dzialan i ustug, ktore moga zosta¢ podjete (zapewnione) przez zwiazki
zawodowe po to by pomodc w zwalczaniu dyskryminacji z wszelkich przyczyn.

negocjacje;

podnoszenie $wiadomosci;

monitorowanie/wplywanie na rozwoj kierunku polityki i prawa;

wsparcie dla indywidualnych ofiar dyskryminacji oraz osob indywidualnych w ramach skargi
kolektywnej;

prowadzenie spraw sadowych;

alternatywne rozwigzywanie sporéw wlacznie z mediacjami;

prowadzenie kampanii i organizowanie dziatan;

zalecanie zmian w praktyce (w odréznieniu od zmian polityki i prawa)

— promowanie zakladania grup lokalnych skupionych wokét konkretnych przyczyndyskryminacji
(niepelnosprawnos¢, rasa/pochodzenie etniczne, itd.), aby zaoferowac pracownikom miejsce, gdzie
moga oni dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami oraz rozwaza¢, jakie rozwigzania powinny zostac
przyjete w ich miejscy pracy i ich zwiazku, a takze jak potaczy¢ sity, aby ich problemy znalazty
miejsce na forum catego zwiazku zawodowego

— przystosowanie zwiazkowych kampanii rekrutacyjnych (przy poszukiwaniu nowych cztonkéw) do
coraz bardziej zroznicowanej i1 réznorodnej sily roboczej i ukazywanie réznorodnosci ruchu
zwiazkowego zar6wno wewnatrz jak i na zewnatrz zwiazku

— promowanie kobiet i 0s6b pochodzacych z mniejszosci na pozycje lideréw, przewodniczacych i
inne stanowiska.

4.

Czego potrzebuje zwigzek zawodowy aby spelnia¢ swoja role?

zasoby ludzkie

umiejetnosci

wiedza

wiedza ekspercka

otwartos¢

transparentnos¢

odpowiedzialno$¢ przed cztonkami

niedyskryminacja w ramach samej organizacji

odpowiednie ustawodawstwo krajowe dot. zakladania i funkcjonowania zwiazkéw
zawodowych

finansowanie - mimo ze gldwne zadania i dziatalno$¢ musi by¢ finansowana ze sktadek
czlonkowskich, to wiele zwiazkéw korzysta z dofinansowania konkretnych projektow, czy to
przez rzady, czy z funduszy prywatnych. W szczegdélnosci w sferze przeciwdzialania
dyskryminacji dostgpne sa rézne mozliwos$ci finansowania.
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Dlaczego zwiazki zawodowe, na polu zatrudnienia, sa w lepszej sytuacji w walce z
dyskryminacja niz inne organizacje?

Zwiazki zawodowe odgrywaja kluczowa role jesli chodzi o zaangazowanie i wspotprace
zarowno pracownikow jak i pracodawcow na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
oraz migdzynarodowym.

Zwiazki zawodowe moga reprezentowaé pracownikow zbiorowo - np. w radach
pracowniczych lub w ramach negocjacji zbiorowych — a te metody czgsto moga by¢
najbardziej efektywnym sposobem do osiagni¢cia zmiany i wyeliminowania dyskryminacji w
miejscu pracy.

Poniewaz zwiazki zawodowe sa aktywne w miejscy pracy, sa cz¢sto najlepiej sytuowane aby
wykry¢ rodzaje/wzory dyskryminacji i aby podja¢ dzialania majace na celu jej
wyeliminowanie.

Jakie istnieja utrudnienia/przeszkody w pracy zwiazkéw zawodowych i jak mozna je
przezwyciezy¢?

Brak mandatu/mozliwosci brania udzialu w odpowiednich debatach politycznych.

Zwiazki zawodowe powinny zidentyfikowa¢ osobg/instytucje, ktora ma mandat, zeby w takiej
debacie wzia¢ udziat oraz przedstawic jej sprawe, przekaza¢ swojq opinig itp.

Brak mandatu/mozliwo$ci skladania formalnych skarg, zarowno indywidualnych jak i
zbiorowych.

Zwiazki zawodowe moga wspiera¢ i pomagac tym, ktorzy maja mozliwo$¢ wniesienia skargi,
moga tez dziata¢ na rzecz zmiany odpowiednich przepisow tak by takie prawo uzyskac.
Sytuacja, kiedy zwiazek jest postrzegany jako wspotpracownik (zbyt bliski) organizacja
afiliowana przy konkretnym rzadzie, partii politycznej lub innej grupie, co powoduje
podwazenie autorytetu zwiazku zawodowego jako bezstronnego adwokata spraw rownosci.
Zwiazek zawodowy powinien dziata¢ tak, by nie wchodzi¢ w konflikt z podstawowymi
prawami cztonkéw do réwnosci, oraz upewniac si¢, ze jakiekolwiek zwiazki z partiami
politycznymi, innymi organizacjami lub zjawiskami, nie sa w konflikcie z prawami czlonkow.
Pasywnos¢ ze strony niektorych czlonkow/pracownikéw lub nawet liderow zwiazku
(przewodniczacych) wobec dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem dyskryminacji.

Konflikty pomigdzy interesami wigkszos$ci cztonkow i prawami mniejszosci cztonkow.
Wtasne uprzedzenia.

Brak skutecznego partnerstwa pomiedzy rzadem/pracodawcami, a zwigzkami zawodowymi.
Brak skutecznej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Brak cztonkow sposrdéd dyskryminowanych grup pracownikéw i z tego wzgledu brak
zainteresowania cztonkow i liderow zwiazku do zajmowania si¢ tymi sprawami.

To moze by¢ btedne koto: poniewaz zwiazek zawodowy, ktory nie okazuje zainteresowania w
reprezentowaniu, przyktadowo, kobiet lub imigrantow begdzie miat trudnosci z przekonaniem
tych pracownikéw do przytaczenia si¢ do zwiazku.

Brak mozliwosci dotarcia do czgs$ci pracownikow lub pracownikow wyzszego szczebla
zarzadzania z powodu nieefektywnych struktur, stabej organizacji, priorytetow narzuconych z
zewnatrz lub barier kulturowych i jezykowych.

Zwiazki zawodowe powinny zagwarantowaé, zeby ich wiasne organizacje posiadaty
roznorodnych pracownikdéw oraz personel, ktory przeszedt szkolenie nt. rdwnosci szans i ktory
zna histori¢ spoteczna i polityczna, wlacznie z historia dyskryminacji poszczegoélnych grup w
spotecznosci 1, jezeli to ma znaczenie, personel wtadajacy odpowiednimi jezykami obcymi.
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