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Tdmdn julkaisun sisdlté ei vdilttimdttd vastaa kaikilta osin Euroopan komission tyéllisyys-,
sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pddosaston (DG for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities) nikemyksid tai linjauksia. Euroopan komissio tai kukaan sen edustaja ei ole
vastuussa julkaisun tiedoista tai niiden jatkokdytostd.

Témi projekti ja julkaisu on toteutettu Euroopan komission toimeksiantona osana EU:n
vuosien 2001 - 2006 yhdenvertaisuusohjelmaa (European Community Action Programme to
Combat Discrimination). Ohjelman tarkoituksensa oli tukea ja edistdid EU:n syrjinnidn
vastaisen lainsddddnndn toimeenpanoa jisenmaissa. Kuusivuotisen ohjelman kohderyhmiin
kuuluivat kaikki ne tahot, jotka voivat vaikuttaa asianmukaisen ja tehokkaan syrjinnin
vastaisen lainsddddnnon ja politiikkalinjausten kehitykseen EU:n ja EFTA:n jisenmaissa seké
EU:n jdseniksi hakevissa maissa.

Syrjinndn vastaisissa seminaareissa ja monimuotoisuuden johtamisen seminaarissa kaytetyt
koulutuskasikirjat 10ytyvat Euroopan komission sivuilta osoitteesta
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/public/pubst en.htm#train

Syrjinndnvastainen tyd ja monimuotoisuuskoulutus — projektin hallinnoinnista vastasi Human
European Consultancy (humanconsultancy.com) yhteistyossd  Migration Policy  Group:n
(www.migpolgroup.com) ja International Society for Diversity Management — idm:n (www.idm-

diversity.org) kanssa.

Kansallisesta toiminnasta Suomessa vastasi Ihmisoikeusliitto ry www.ihmisoikeusliitto.fi.
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II.  Esittely

Syrjinndn vastaiset seminaarit ja monimuotoisuuden johtamisen seminaari olivat osa Euroopan
komission rahoittamaa syrjinndnvastaiseen tyohon ja monimuotoisuuskoulutukseen keskittyvad Anti-
Discrimination and Diversity Training -hanketta. Kaikissa Euroopan unionin jasenmaissa ja Turkissa
toteutettavan hankkeen hallinnoinnista vastasi human european consultancy
(www.humanconsultancy.com) yhteistydssd Migration Policy Groupin (www.migpolgroup.com) ja
International Society for Diversity Management — idm:n (www.idm-diversity.org) kanssa.

Hankkeen yhteistyOkumppanina oli Suomessa Ihmisoikeusliitto (www.ihmisoikeusliitto.fi), jonka
vastuulla oli jdrjestdd kaksi kansallista syrjinndn vastaista seminaaria ja yksi kansallinen seminaari
monimuotoisuuden johtamisesta. Syrjinndn vastaiset seminaarit toteutettiin yhdessd kuuden
suomalaisen kouluttajan kanssa, joilla on pitkd kokemus syrjinndn vastaisesta tyOstd seké
vahemmistoistd ja jotka saivat hankkeessa lisdkoulutusta kansainvilisiltd —asiantuntijoilta.
Monimuotoisuuden johtamisen seminaari toteutettiin yhdessd kahden kouluttajan kanssa, joilla on
pitkd kokemus monimuotoisuudesta, monimuotoisuuden johtamisesta sekd suomalaisesta tydelamésta.

Syrjinndn vastaiset seminaarit jarjestettiin 13.-14.11.2007 ja 22.-23.1.2008.

Seminaarit oli suunnattu kansalaisjirjestoille ja ammattiliitoille, jotka ovat tai haluavat tulevaisuudessa
olla aktiivisesti toimimassa etnisen alkuperdn, idn, vammaisuuden, uskonnon/vakaumuksen tai
seksuaalisen suuntautumisen/sukupuolen moninaisuuden perusteella tapahtuvaa syrjintdé vastaan.

Seminaarien tavoitteena oli parantaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osaamista syrjintdasioista ja
lisdtd toimijoiden vélistd yhteistyotd. Ohjelmassa késiteltiin esimerkiksi yhdenvertaisuuslakia ja
kansalaisjirjestdjen ja ammattiliittojen tekemdi syrjinndn vastaista tyota.

Ensimmdiiseen seminaariin osallistui 52 kansalaisjarjestdjen ja ammattiliittojen edustajaa, toiseen 47
(puhujat mukaan lukien).

Monimuotoisuuden johtamisen seminaari jarjestettiin 9.1.2008 yhteistydssd tyOnantajajarjestojen
kanssa. Yhteistyokumppaneita olivat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
ja Valtion tydmarkkinalaitos.

Monimuotoisuuden johtamisen seminaariin osallistui 52 henked. Suurin osa osallistujista edusti
julkista sektoria, mutta myds yritysten edustajia oli paikalla.



III. Syrjinnin vastaiset seminaarit
a) Kansalliset syrjinnin vastaiset seminaarit
Seminaariohjelman suunnittelu

Seminaarien suunnittelu alkoi kouluttajien valinnalla, joka tehtiin human european consultancyn
antamien ohjeiden mukaan. Projektiin pyydettiin seuraavia kouluttajia: Projektiasiantuntija Saido
Mohamed Ihmisoikeusliitosta, koulutuskoordinaattori Johanna Lampinen Ihmisoikeusliitosta,
toiminnanjohtaja Anna Leskinen Suomen venédjinkielisten yhdistysten liitosta (FARO),
koulutussuunnittelija Marita Karvinen Seta ry:std, padsihteeri Pirkko Mahlamdki Vammaisfoorumi
ry:sté sekd Sanna Heimala Taitoprofiilit Oy:sta.

Ennen seminaaria kouluttajat osallistuivat kouluttajien koulutukseen Tukholmassa toukokuussa 2007.

Seminaarit suunniteltiin yhteistyossa kouluttajien kanssa. Milla Aaltonen Thmisoikeusliitosta koordinoi
tiatd tyotd. Kouluttajat ja koordinaattorit tapasivat useita kertoja ennen ensimmaéistd seminaaria.
Kouluttajat ja koordinaattori sunnittelivat yhdessd seminaariohjelman ja osallistujien valinnassa
kaytettdvat kriteerit.

Seminaarien valmistelu

Seminaarista tiedotettiin avoimesti esimerkiksi sdhkopostilistojen kautta. Kouluttajat ja koordinoiva
taho ldhettivit kutsuja my0s suoraan potentiaalisille osallistujille. Seminaarista tiedottaminen
aloitettiin kaksi kuukautta ennen seminaaria, jolloin halukkaille jéi kuukauden verran aikaa tdyttad ja
lahettdd ilmoittautumislomake. Osallistujien 16ytdminen kévi helposti. Myos osallistujien valitseminen
etukdteen valmisteltujen kriteerien mukaan oli helppoa.

Osallistujien valinta tehtiin seuraavien kriteerien perusteella:

1) Kaikkia viittd eri syrjintdperustetta edustavien kansalaisjarjestdjen ja ammattiliittojen edustajia
valitaan seminaarin osallistujiksi jotta voidaan lisdtd tietoa eri syrjintdperusteista ja vahvistaa
erityisesti moniperustaista syrjintdd koskevaa yhteistyota.

2) Kaikkien viiden / useampien syrjintdperusteiden parissa tydskentelevid kansalaisjirjestojd ja
ammattiliittoja rohkaistaan osallistumaan erityisesti moniperustaista syrjintdd koskevan
yhteistyon lisddmiseksi.

3) Eurooppalaisten kansalaisjérjestdjen kansalliset jarjestot ovat etusijalla.

4) Kansalaisjarjeston / ammattiliiton sijainti on yksi valintakriteereistd, ja erityisti huomiota
kiinnitetddn  valtakunnallisten  jarjestdjen sekd ammattiliittojen  paikallisosastojen
osallistumiseen.

5) Etusija annetaan jirjestdille, jotka erityisesti hydtyisivét syrjinndn vastaisen tyon taidoista.
Erityisesti vihemmistdjd edustavia jarjestdja kannustetaan osallistumaan.

6) Motivaatiota ja mahdollisuuksia syrjinndn vastaisen tyon edistimiseen pidetidin
valintakriteerini.

Seminaarien osallistujat tulivat kansalaisjéarjestoistd ja ammattiliitoista suunnitelmien mukaan. My0s
osallistujien taustat vaihtelivat jarjestdjen vapaaehtoisista ammattiliittojen lakimiehiin.

Ensimmdiisen seminaarin jilkeen koordinaattori ja kouluttajat kokoontuivat ja keskustelivat
seminaarista saadusta palautteesta.

Koordinaattori ja kouluttajat kokivat, ettd seminaariohjelma ei kaikilta osin toiminut parhaalla
mahdollisella tavalla. Joidenkin ensimmaiisen pdivén ryhmétdiden aiheet olivat osittain paéllekkaisid,
ja aiheiden pitdminen erilldén vaati kouluttajilta erityistd huomiota.



Koordinaattori ja kouluttajat kokivat, ettd ryhmédn jatkuva vaihtaminen ja uuteen aiheeseen
orientoituminen oli aikaa vievad, eiké keskustelulle jadnyt riittdvésti aikaa. Tdméan vuoksi ryhmétoiden
madrdd paatettiin vihentdd seuraavassa seminaarissa, ja tima paatds osoittautui hyvéksi.

Myos toisen seminaarin tiedotus aloitettiin kahta kuukautta ennen seminaaria ja osallistujien valinta
tehtiin samojen kriteereiden mukaan.

Seminaarien toteuttaminen
Ensimmdinen seminaari

Seminaarin osallistujista 80 prosenttia tuli kansalaisjérjestdistd ja 20 prosenttia ammattiliitoista.
Osallistujista 25 prosenttia oli miehid ja 75 prosenttia naisia. Enemmistd osallistujista tuli
padkaupunkiseudulta (73 %). Osallistujien jarjestot edustivat erilaisia syrjintdperusteita, ja monet
tyoskentelivdt useamman syrjintédperusteen tai moniperustaisen syrjinnén parissa (etninen alkuperd
(82 %), iké (45 %), vammaisuus (43 %), uskonto tai vakaumus (55 %), seksuaalinen suuntautuminen
(41 %). Lahes kaikki jarjestot keskittyivét syrjinndn vastaisessa tyOssddn tietoisuuden lisddmiseen
(98 %), mutta monet olivat aktiivisia my0s syrjinndn uhrien tukemisessa (61 %), oikeudellisen avun
antamisessa (34 %) ja lainsdddannon seuraamisessa ja sithen vaikuttamisessa (64 %).

Ensimmadisen seminaarin ohjelma 13.—-14.11.2007

Seminaarin ensimméisen paivin avasi [hmisoikeusliiton pédsihteeri Kristiina Kouros. Hénen
jilkeensd Hanna Piivérinta Eurooppatiedotuksesta kertoi EU-lainsdddanndstd ja instituutioista,
direktiiveistd sekd syrjinndn késitteestd EU-lainsdddédnndssd. Témén jdlkeen Rainer Hiltunen
vihemmistdvaltuutetun toimistosta kertoi syrjintddn liittyvistd késitteistd ja yhdenvertaisuuslaista.

Naiden puhujien jidlkeen siirryttiin ryhmétoiden pariin. Osallistujat oli etukdteen jaettu neljddn eri
ryhméin ja kaikki osallistuivat kaikkiin ryhmétoihin. Ryhmaétdiden vélissé syotiin lounas.

Ryhmiityét:

Ensimmaéisessd ryhméssd kasiteltiin lainsddddnnon ja asenteiden suhdetta. Marita Karvinen pohti
alustuksessaan muuttuvatko asenteet lainsdddéntdd muuttamalla.

Toisessa ryhmissd keskusteltiin siitd, millaista syrjinnidn vastaista tyotd jérjestoissd tehdidn. Millaisia
hyvid kiytidnt6jd syrjinndn vastaisessa tyossd on? Entd millaista yhteistyOtd syrjinndn vastaisessa
tyossd tehdddn? Mourad Bentaleb Suomen monikulttuurisesta liikuntaliitosta kertoi alustuksessaan
Syrjinnéstd Vapaa Alue- kampanjasta, Pirkko Mahlamiki taas esitteli EDF:n (European Disability
Forum) kampanjan Imillion4disability.

Kolmannessa ryhmésséd kasiteltiin syrjinndn vastaisen tyon taitoja ja tydkaluja. Millaisia resursseja,
taitoja ja tyokaluja syrjinndn vastaisessa tydssd tarvitaan? Alustajana tdssd ryhmissd oli Anna
Leskinen, joka kisitteli syrjinnin vastaisten neuvontapalvelujen jarjestdmista.

Neljannessd ryhméssé kisiteltiin moniperustaista syrjintdd. Johanna Lampinen ja Saido Mohamed
johdattivat osallistujat aiheeseen esittelemélld Thmisoikeusliiton julkaiseman Syrjintd Suomessa 2006
—kirjan pohjalta syrjintdd Suomessa.

Seminaarin ensimmaéinen péiva paittyi keskustelun ja ryhméitdiden yhteenvetojen jélkeen.

Seminaarin toisen péivin avasi Anna-Elina Pohjolainen oikeusministeriostd. Han kertoi hiljattain
alkaneesta  yhdenvertaisuuslain  uudistamisprosessista. ~ Pohjolaisen  jdlkeen vuorossa oli
paneelikeskustelu, jonka aiheena oli yhdenvertaisuuslaki kdytdnnossd. Paneelissa oli keskustelijoita
kansalaisjérjestoistd ja ammattiliitoista.



Tadmién jélkeen oli ryhmitdiden aika. Ryhmien toimintatapa oli samankaltainen kuin ensimmaéisené
paivina, kaikki osallistujat osallistuivat molempiin ty6ryhmiin.

Ryhmityét:

Ensimmadisessd ryhméssd keskusteltiin jarjestdjen mahdollisuuksista vaikuttaa yhdenvertaisuuslain
uudistamiseen. Ryhmén alustajana toimi Anna Leskinen, jonka alustus késitteli sitd, miten
lainsd4dantdon on yritetty vaikuttaa, ja misté jarjestot voivat tietdd onnistuneensa.

Toisessa ryhmaissd kisiteltiin yhdenvertaisuuslain uudistustarpeita. Aiheesta alusti Pirkko Mahlamaki,
jonka alustuksessa kisiteltiin sitd millainen uuden yhdenvertaisuuslain tulisi olla ja millaisia
hallinnollisia ja oikeudellisia menettelytapoja sen tulisi tarjota nykyiseen lakiin verrattuna.

Seminaari pédttyi ryhmétdiden yhteenvetoon ja padtdssanoihin.
Toinen seminaari

Seminaarin osallistujista 80 prosenttia tuli kansalaisjérjestdistd ja 20 prosenttia ammattiliitoista.
Osallistujista 20 prosenttia oli miehid ja 80 prosenttia naisia. Enemmistd osallistujista tuli
padkaupunkiseudulta (65 %). Osallistujien jarjestot edustivat erilaisia syrjintdperusteita, ja monet
tyoskentelivdt useamman syrjintédperusteen tai moniperustaisen syrjinnédn parissa (etninen alkuperd
(88 %), iké (48 %), vammaisuus (53 %), uskonto tai vakaumus (58 %), seksuaalinen suuntautuminen
(45 %). Kaikki jarjestot keskittyivit syrjinndn vastaisessa tyOssddn tietoisuuden lisddmiseen, mutta
monet olivat aktiivisia myds syrjinndn uhrien tukemisessa (65 %), oikeudellisen avun antamisessa
(35 %) ja lainsdadanndn seuraamisessa ja siithen vaikuttamisessa (75 %).

Toisen seminaarin ohjelma 22.-23.1.2008.

Seminaarin ensimmadisen piivin avasi Ihmisoikeusliiton péésihteeri Kristiina Kouros. Rainer
Hiltunen  vdhemmistovaltuutetun toimistosta kertoi  syrjintddn  liittyvistd  késitteistd ja
yhdenvertaisuuslaista. Tdmén jdlkeen Liisa Ménnistd sosiaali- ja terveysministeriostd esitteli YES
(Yhdenvertaisuus FEtusijalle) —hanketta, jonka tavoitteena on syrjinndn vastaista tyotd tekevien
jérjestdjen voimavaraistaminen.

Néiden puhujien jélkeen siirryttiin ryhmétdiden pariin. Osallistujat oli etukiteen jaettu kahteen eri
ryhmién ja kaikki osallistuivat molempiin ryhmétdihin. Molemmissa ryhmissa oli 20 osallistujaa ja 3
kouluttajaa.

Ryhmityét:

Ennen lounasta ryhmissé késiteltiin jérjestdjen syrjinnén vastaista tyotd. Osallistujat esittelivt itsensi
ja jarjestonsa seké kertoivat jarjestonsa tekemésti syrjinnédn vastaisesta tyostd. Tdmén jalkeen ryhmissé
keskusteltiin lainsddddnnon ja asenteiden suhteesta. Voidaanko asenteita muuttaa lainsdddannon
avulla, miké on tietoisuuden lisddmisen, asenteiden ja lainsdddannon suhde?

Iltapdivélld ryhmissd keskusteltiin syrjinndstd tydeldmdssid. Johanna Lampinen ja Saido Mohamed
johdattivat osallistujat aiheeseen esitteleméalld Thmisoikeusliiton julkaiseman Syrjintd Suomessa 2006
—kirjan pohjalta syrjintdd Suomessa erityisesti tydeldamén ndkokulmasta. Hannu Latva-Pietild ABB:Itd
kertoi ABB:n syrjinndn vastaisesta tyOstd sekd Syrjinndstd Vapaa Alue —kampanjan aloittamisesta
heidin organisaatiossaan.

Seminaarin ensimmaéinen péiva paittyi keskustelun ja ryhméitdiden yhteenvetojen jélkeen.



Seminaarin toisen péivdn avasi Milla Aaltonen Thmisoikeusliitosta. Hin kertoi yhdenvertaisuuslain
uudistamisprosessista ja yhdenvertaisuustoimikunnan tyostd. Héinen jilkeensd vuorossa oli
paneelikeskustelu yhdenvertaisuuslaki kdytdnnossi. Paneelissa oli keskustelijoita kansalaisjirjestdistd
ja ammattiliitoista.

Tdmén jilkeen oli ryhmédtoiden aika. Ryhmétdiden toimintatapa oli samankaltainen kuin
ensimmaisend pdivina, kaikki osallistujat osallistuivat molempiin tyéryhmiin.

Ryhmityét:

Ensimmadisessd ryhméssd keskusteltiin jarjestdjen mahdollisuuksista vaikuttaa yhdenvertaisuuslain
uudistamiseen. Ryhmén alustajana toimi Anna Leskinen, jonka alustus késitteli sitd, miten
lainsd4ddntdon on yritetty vaikuttaa, ja misté jarjestot voivat tietdd onnistuneensa.

Toisessa ryhmissd kisiteltiin yhdenvertaisuuslain uudistustarpeita. Aiheesta alusti Pirkko Mahlamaki,
jonka alustuksessa késiteltiin sitd millainen uuden yhdenvertaisuuslain tulisi olla, ja millaisia
hallinnollisia ja oikeudellisia menettelytapoja sen tulisi tarjota nykyiseen lakiin verrattuna.

Seminaari pédttyi ryhmétdiden yhteenvetoon ja padtdssanoihin.
Seminaareista opittua
Ensimmdinen seminaari

Yleisesti ottaen ensimmiinen seminaari oli onnistunut. Seminaaripaikka oli sopiva, ja myos
seminaarin ohjelma oli onnistunut. Erityisesti maininnan arvoista on se, ettd seminaarin ilmapiiri oli
rento ja hyvé, ja osallistujat kertoivat saavansa seminaarista uusia tietoja ja taitoja. Myds palaute oli
hyvaa.

Muutama palautetta koskeva asia on kuitenkin syytd nostaa esille. Muutamat osallistujat huomioivat,
ettei seminaarin osallistujien joukossa ollut romanijérjestéjen edustajien. Yksi syy tdhén saattoi olla se,
ettd samaan aikaan jarjestettiin romaneita ja tydeldiméa koskeva seminaari. Joka tapauksessa tdhdn
asiaan paétettiin kiinnittd4d huomiota seuraavan seminaarin osallistujia kutsuttaessa ja valittaessa.

Palautteessaan osallistujat toivat esille sen, ettd tydeldmikysymyksiin tulisi seminaarissa kiinnittia
enemmén huomiota. Osallistujat ihmettelivét sitd, miksi seminaarissa oli ainoastaan ammattiliittojen
edustajia tyOnantajajdrjestdjen puuttuessa. Osallistujien mielestd olisi tirkedd saada syrjinnin
vastaiseen tyohon mukaan sekd tyOntekijd- ettd tyOnantajajarjestot, erityisesti kun Kkisitellddn
tydeldmid ja syrjintdd. Jotkut osallistujat kaipasivat naisndkokulman voimakkaampaa huomioon
ottamista erityisesti moniperustaisen syrjinnin osalta.

Osallistujat olivat yleisesti tyytyviisid seminaarin sisdltoon ja jérjestelyihin. Seuraavaan seminaarin
ohjelmaan toivottiin enemmaén tydeldméén liittyvien kysymysten kisittelyd erityisesti ammattiliittojen
motivoimiseksi. Monet osallistujista my0s toivoivat seminaarin tavoitteiden selkeyttdmistd, vaikka
monet myds totesivat tavoitteiden olleen tiedossa.

Seminaarin tdrkeimmaiksi anniksi monet mainitsivat verkostoitumisen, monille osallistujille my0s
nékdkulmien moninaisuuden sekd tarjolla ollut materiaali olivat olleet tirkeitd. Monet osallistujat
mainitsivat myds ryhmétdiden olleen onnistuneita, ja pitivdt hyvind sitd, ettd kaksipdivéisessé
seminaarissa oli aikaa tutustua toisiin osallistujiin.

Seminaarin huonoina puolina osallistujat pitivdt sitd, ettei ryhmaétdissd ollut riittdvésti aikaa

keskustelulle. Osallistujat pitivét puutteena myds sité, ettei tyoelamadn liittyvid kysymyksid kasitelty
riittdvasti.
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Ensimmadiiseen seminaariin osallistunut kansainvélinen kouluttaja, Peter Hann, antoi
seminaarin jilkeen palautetta. Hdnen mukaansa seminaari oli erittdin kiinnostava ja tarjosi
osallistujille laaja-alaista koulutusta.

Toinen seminaari

Toisesta seminaarista saatu palaute oli vield parempaa kuin ensimmadisestd seminaarista saatu palaute.
Téastd ndkokulmasta toinen seminaari oli erittdin onnistunut. Kouluttajat onnistuivat parantamaan
seminaariohjelmaa ensimmaéisestd seminaarista saadun palautteen avulla.

Yksi syy siithen, ettd palaute oli ensimmdiistd seminaariakin parempaa, saattoi olla se, ettid toisen
seminaarin sisdllon ja rakenteen muokkaaminen oli mahdollista ensimméiisen seminaarin palautteen
avulla.

Toisessa seminaarissa osallistujat jaettiin kahteen ryhméén neljan ryhmén sijaan, ja myds ryhmétoita
oli kaksi. Tdmén tarkoituksena oli jattdd enemmin aikaa keskustelulle. Seminaarin ensimmaéisen
paivan iltapdivd keskittyi tydelamikysymyksiin ja syrjintddn niin kuin ensimmdisen seminaarin
osallistujat olivat toivoneet.

Osallistujat olivat tyytyvédisid seminaarin siséltoon ja jérjestelyihin. Palaute oli erittdin hyvai, ja
palautteesta ei noussut selvisti mitdén parannusta vaativaa seikkaa.

Tallakin kertaa verkostoituminen mainittiin seminaarin tirkeimpand antina, kuten myds erilaiset
ndkokulmat syrjintddn ja osallistujien moninaiset taustat. Myds materiaalia pidettiin kiinnostavana.
Monet osallistujat mainitsivat myos kouluttajien motivaation térkedna tekijana.

Osallistujien mukaan tyéryhmien keskusteluun varattu aika ei edelleenkdin ollut riittdvd, vaan aikaa
tarvittaisiin vield enemman. Jotkut osallistujat myds painottivat palautteessaan sitd, ettd yhteistyo olisi
voitava saada konkreettisemmaksi. Samoin jotkut osallistujat olisivat nédhneet tirkednd sen, ettd ryhmét
olisi jaettu uudestaan seminaarin kuluessa, jotta myo0s toiset osallistujat olisivat tulleet tutummiksi.

Yleisesti

Molemmat seminaarit onnistuivat toivotusti, ja sekd koordinaattori ettd kouluttajat ovat tyytyvéisid
projektin lopputulokseen. Koordinaattori ja kouluttajat pitivét yhteisty6tddn onnistuneena, ja toivovat
yhteistyon jatkuvat syrjinndn vastaisessa tyossd. Tyotehtdvien jako oli selvd koko projektin ajan, ja
sekd koordinaattori ettd kouluttajat kokivat tydnjaon onnistuneena. Se, ettd projektilla oli
koordinaattori, jolle selkeédsti kuului projektin koordinaatiovastuu teki tyonjaosta ja projektin
toeuttamisesta helpompaa kaikille.

Osallistujien kannalta oli merkittdvaa, etti jarjestdjijen oli mahdollista korvata osallistujien matkoista
ja majoituksesta aiheutuneet kulut. Ilman tdtd mahdollisuutta erityisesti padkaupunkiseudun
ulkopuolelta tulevien olisi ollut vaikeampaa osallistua seminaareihin. Monet osallistujat toivat
palautteessan esille korvausten merkityksen.

Koordinaattori ja kouluttajat toivovat, ettd seminaarit ja projekti eivét jdd tdhén, vaan saavat
jonkinlaista jatkoa. Kouluttajien mukaan projektissa saatua asiantuntemusta olisi mahdollista
hyodyntdd esimerkiksi kansainvdlisen / pohjoismaisen seminaarin merkeissd, jossa késiteltdisiin
samoja teemoja ja jaettaisiin ndiden seminaarien kokemuksia.

Haasteelliseksi sen sijaan kouluttajat kokivat erityisesti selliasten materiaalien hyddyntdmisen, jotka
oli suunniteltu yhteiseksi kaikkiin projektiin osallistuineihin maihin. Tilanteet EU-maissa ovat
kuitenkin varsin erilaiset, ja suomalaisilla jarjest6illd on jo vakiintunutta ja pitkdjanteistd toimintaa
syrjintid vastaan.
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Suomessa ollaan hiljalleen siirtymdssd yhdenvertaisuuden edistimisen painottamiseen syrjinnin
vastaisen tyon sijaan. Tdmé oli ndhtdvissd myOs seminaareissa. Kouluttajat ja osallistujat pitivét
tarkedna lahestyd syrjintdd yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisen kautta.
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b) Kansalaisjirjestojen ja ammattiliittojen syrjinnin vastainen tyé Suomessa
L. Syrjinnén vastaista tyota tekevit kansalaisjarjestot/ammattiliitot

1. Minkiilaisia Kkansalaisjirjestoji/ammattiliittoja on Suomessa mukana syrjinnin
vastaisessa tyossa?

Suomessa on laaja kirjo kansalaisjirjestdjd, jotka tekevit syrjinndn vastaista tyGtd. Jotkut ndistd
jarjestoistd keskittyvét vain tiettyjen syrjinndn muotojen torjumiseen, kun taas toiset toimivat useita
syrjintdperusteita tai niitd kaikki vastaan. Keinot tdsséd tydssd vaihtelevat: joidenkin jarjestdjen toiminta
perustuu laajapohjaiseen vapaaechtoistyohon, kun taas toiset ovat omaksuneet ldhinnd
asiantuntijaroolin. My0s jérjestdjen koko ja kohderyhmé vaihtelevat. Valtakunnallisella tasolla
toimivien jarjestojen lisdksi Suomessa on myds esimerkiksi monia maahanmuuttajajirjestdjd, jotka
tyoskentelevét ndiden kysymysten parissa. Myds useat urheilun parissa toimivat jérjestét ovat mukana
syrjinnén vastaisessa ty0ssa.

Erityistd huomiota tdssé kiinnitetddn seuraavien syrjinnidn vastaista tyotd tekevien kansalaisjarjestojen
tyohon: Thmisoikeusliitto (IOL), Suomen Punainen Risti (SPR), Suomen nuorisoyhteistyd - Allianssi,
Seksuaalinen tasavertaisuus (SETA) ja Pakolaisneuvonta ry. Ndmé kansalaisjérjestdt edustavat
syrjinndn vastaisen tyon erilaisia muotoja, ja niiden toiminta kohdistuu eri syrjintdperusteisiin.
Ammattiliittojen puolella SAK eli Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd, vanhin suomalainen
palkansaajien keskusliitto, on edistényt ja tukenut syrjinnin vastaista tyotd. Suomessa on myos kaksi
muuta ammattiliittojen keskusjérjestod (STTK ja AKAVA), joiden syrjinndn vastaisesta tyOstd on
vihemmain tietoa saatavilla.

2. Mihin syrjintiperusteeseen nimi kansalaisjirjestot/ammattiliitot ovat keskittyneet (jos
niilld on jokin tietty erityisala)?

Pakolaisneuvonta ry keskittyy ldhinni etniseen syrjintdédn ja SETA taas sukupuolten tasa-arvoon ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ajamiseen seksuaali- ja sukupuolivihemmistdille. Thmisoikeusliitto,
SPR ja Allianssi puolestaan toimivat laajemmin kaikenlaisen syrjinnén ja epitasa-arvon kitkemiseksi.
Kaikki na&mi viisi jérjestod osallistuvat my0Os yhteistydhankkeisiin, joissa syrjintdd ja
yhdenvertaisuutta tarkastellaan laajemmasta, horisontaalisesta nidkokulmasta ja joissa pyrkimyksend
on edistdd moniperustaisen syrjinnin tunnistamista ja ehkdisemisen valtavirtaistamista seké yhteistyoté
eri vihemmistdjen kanssa. Ammattiliitot ovat kiinnittineet huomiota erityisesti etniseen syrjintdan.

3. Kuuluuko syrjinnin vastainen ty6 niiden Kkansalaisjirjestojen/ammattiliittojen
padtoimenkuvaan vai onko se vain osa niiden muuta tyota?

Syrjinnén vastainen tyd on keskeinen osa ylldmainittujen viiden kansalaisjirjeston toimintaa. Ne
toimivat syrjinnidn vastaisten kysymysten parissa ja osallistuvat aktiivisesti syrjinnidn vastaisiin
projekteihin. Ne myos pyrkivit yleiselld tasolla kasvattamaan tietoisuutta ja herdttiméidn keskustelua
syrjintiasioista. Monille muille jéarjestoille ja ammattiliitoille syrjinnédn vastainen tyd on kuitenkin vain
pieni osa toimintaa, ja niinpd ne yleensd osallistuvat yhteisiin kampanjoihin sen sijaan, ettd
toteuttaisivat hankkeita itsendisesti.
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4. Ovatko nidma kansalaisjarjestot/ammattiliitot rekisterdityneet valtakunnallisella tasolla?
Onko rekisteroityminen helppoa vai vaikeaa?

Ylldmainitut kansalaisjdrjestdt ja ammattiliitot ovat rekisterdityneet valtakunnallisella tasolla.
Yhdistymisvapaus kuuluu Suomen perustuslaissa turvattuihin poliittisiin perusoikeuksiin. Patentti- ja
rekisterihallituksen yhdistysasioiden yksikko kéisittelee yhdistysten perustamis-, muutos- ja
lakkauttamisilmoitukset, tekee yhdistysten sddntdjen ja sddntomuutosten ennakkotarkastukset seka
neuvoo asiakkaita ja myontédé otteita ja todistuksia eri luetteloista ja asiakirjoista seka itse rekisterist.
Yhdistysrekisterissd on noin 125 000 yhdistysta.

5. Kuinka suuria nimai jirjestot ja liitot ovat?

Osa kansalaisjérjestoistd (mm. SPR ja Allianssi) toimii valtakunnallisella tasolla, ja niilld on laaja
vapaachtoisten verkosto. SPR:11d on 12 piirid, 550 paikallisjaostoa ja noin 95 000 jdsentd seka lisdksi
kymmenia tuhansia aktiivisesti toiminnassa mukana olevia vapaaehtoisia.

Allianssilla puolestaan on yli sata jdsenjarjestod, mukaan lukien l&hes kaikki Suomen nuorisojarjestot
— niin harraste- urheilu- kuin poliittiset nuorisojarjestotkin. SETAsta on kolmessakymmenessa
vuodessa muodostunut valtakunnallinen organisaatio, jolla on jésenjirjestjd eri puolilla maata.
Pakolaisneuvonta ry:1ld on neljd toimistoa Suomessa: yksi Helsingissd ja muut eri puolilla maata.
Thmisoikeusliitto sijaitsee padkaupungissa, mutta on mukana useissa valtakunnallisissa verkostoissa,
jotka ulottuvat eri puolille maata.

SAK on puolestaan 21 teollisuudenalan, liikenteen seka julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoiden
ammattiliittojen keskusjarjestd. Se edustaa yhteensa yli miljoonan palkansaajan etuja.

6. Ovatko ne osa suurempaa kansallista verkostoa vai toimivatko ne yksin?

Ylldmainituista viidestd kansalaisjarjestostd ne, jotka tekevét etnisen syrjinndn vastaista tyotd, ovat
mukana rasismin ja muukalaispelon vastaisessa RASMUS-verkostossa, kuten myds SAK.
RASMUS on valtakunnallinen rasismin ja muukalaispelon vastaista ty6td, monikulttuurisuutta ja
ihmisoikeuksia edistdvien tahojen ja toimijoiden verkosto, jonka koordinoijana ja sihteerind toimii
Ihmisoikeusliitto. RASMUS kokoaa  yhteen  toimijoita ~ mm. kansalaisjérjestoista,
maahanmuuttajajirjestoistd, uskonnollisista yhteisoistd ja tyomarkkinajirjestoistd. Verkostoon kuuluu
lisdksi tutkijoita ja yksityishenkilditd. Monet kansalaisjdrjestdt ja tyomarkkinajirjestot ovat olleet
mukana “Moninaisuuden puolesta, syrjintdd vastaan” (For Diversity - Against Discrimination) -
kampanjassa, joka on koko Euroopan kattava tiedotuskampanja etniseen alkuperdédn, uskontoon tai
vakaumukseen, ikd4n, vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvdn syrjinndn
poistamiseksi. Monet kansalaisjarjestdt ovat myos olleet mukana kerddméssd ja luomassa materiaalia
yhdenvertaisuus.fi-sivustolle. Yhdenvertaisuus.fi on tarkoitettu materiaalipankiksi viranomaisille,
jérjestoille ja muille yhdenvertaisuudesta kiinnostuneille ja koulutusta jirjestiville tahoille. Sivuilta
16ytyy syrjinndn vastaisten projektien tuottamia malleja, kédytintGja ja materiaaleja sekd muuta
hyodyllistd tietoa aiheesta. Yhdenvertaisuus.fi -sivustoa pitdd ylla tydministerio.

Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry koordinoi vuosina 2001-2004 hanketta, jolla vahvistettiin
suomalaisten kansainvilisyyskasvatusta tekevien jarjestdjen toimintaa. Projektin pidédrahoittaja oli
Euroopan unioni. Rahoituksen pédtyttyd kansainvélisyyskasvatusverkosto on toiminut epévirallisena,
Kepan koordinoimana verkostona.
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Yhteistyotd on tehty myos Join In -projektin puitteissa. Join In -projekti oli yleiseurooppalainen hanke,
joka edisti syrjinnén vastaista tyotd Suomessa, Ruotsissa, Unkarissa, Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa.
Projektin 14htokohtana oli kehittdd eri yhteiskunnallisten tahojen, kuten viranomaisten ja
kansalaisjdrjestdjen, yhteistyGtd syrjintdvaarassa olevien ryhmien (sukupuoli, ikd, seksuaalinen
suuntautuminen, vammaisuus, etniset/uskonnolliset ryhmét) oikeuksien ja osallisuuden turvaamiseksi
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Projektia hallinnoi Eteld-Suomen ld4ninhallitus, ja se oli osa Euroopan
komission syrjinnin vastaista ohjelmaa. Suomen Join In -projektikumppaneina toimivat tyoministerio,
opetusministerid, Ihmisoikeusliitto, Vammaisfoorumi, SETA, ENAR sekd Helsingin, Himeenlinnan ja
Vantaan kaupungit. Join in paittyi vuoden 2006 lopussa.

7. Ovatko syrjinndn vastaista tyotd tekevidt kansalaisjirjestot/ammattiliitot pidasiassa
sijoittuneet pidkaupunkiin vai ovatko ne levittiiytyneet eri puolille maata?

SPR:n toiminta on levittdytynyt laajasti eri puolille Suomea: silld on 12 piirid, 550 paikallisjaostoa ja
kymmenid tuhansia vapaachtoisia sekd maaseudulla ettd kaupungeissa. Allianssilla on yli sata
jasenjarjestod (mukaan lukien ldhes kaikki Suomen nuorisojérjestot), ja sen toiminta ulottuu néin ollen
laajasti maan eri osiin. Myos SETAIlla on useita eri puolella Suomea toimivia jésenjirjestoja.
Pakolaisneuvonta ry:1ld on neljd toimistoa Suomessa: yksi Helsingissd ja muut eri puolilla maata.
Ihmisoikeusliitto sijaitsee paddkaupungissa, mutta on mukana useissa valtakunnallisissa verkostoissa,
jotka ulottuvat eri puolille maata. Ihmisoikeusliitto toimii mm. RASMUS-verkoston koordinaattorina
ja sihteerind. RASMUS-verkoston paikallisjaostoja on padkaupunkiseudulla, Tampereella, Turussa,
Kouvolassa, Seindjoella ja Kajaanissa. Paikallisjaostot kerddvit paikallisia toimijoita yhteen ja
toimivat kyseiselld alueella tapahtuvaa syrjintdd ja rasismia vastaan. SAK:lla on jédsenjirjestdjensd
kautta toimintaa koko Suomessa.

8. Tekeviitko padikaupunkiin sijoittuneet jirjestot/ammattiliitot samantyyppisti tyoti kuin
muualla sijaitsevat tai toimivat jirjestot?

Paikalliset jarjestot ja jarjestdjen paikallisella tasolla toimivat jaostot ottavat paikalliset olosuhteet ja
puitteet toiminnassaan huomioon, mutta yleensi ne tekevdt samantyyppistd tyotd kuin
padkaupunkiseudulle sijoittuneet jarjestot.

9. Mikid on syrjinnidn vastaista tyotd tekevien jirjestojen/liittojen poliittinen tai
yhteiskunnallinen painoarvo kansallisella tasolla? (suhteessa viranomaisiin, yrityksiin,
yhteiskuntaan tai kansalaisiin)

Yleisesti Suomessa suhtautuminen kansalaisjdrjestdihin  on  positiivista. Monilla  néisti
kansalaisjdrjestdistd on hyva maine ja vakiintunut asema syrjinnidn vastaisen tyon asiantuntijatahoina.
Kansalaisjarjestot tekevdt usein myds yhteistyotd eri hankkeissa kasvattaakseen tehokkuuttaan ja
saadakseen toiminnalleen ndin suurempaa painoarvoa. Eri viranomaistahot pyytavét
kansalaisjdrjestoiltd lausuntoja syrjintd- ja ihmisoikeusasioihin liittyen. SAK on Suomen suurin
etujarjestd. Silld on perinteisesti ollut kiintedt suhteet SDP:hen. Yritysten ja kansalaisjérjestdjen vélilla
ei kuitenkaan ole ollut paljoakaan yhteistyotd, ja yrityksid pitédisikin informoida paremmin
kansalaisjéarjestojen tekeméstd syrjinndn vastaisesta tyosta.

10. Tekevitko alan kansalaisjiirjestot/ammattiliitot keskeniin yhteistyotia?

Kansalaisjarjestot tekevét laajaa yhteistyotd syrjinnidn vahentdmiseksi Suomessa. Yhteistyon tuloksena
ovat syntyneet muun muassa RASMUS-verkosto ja yleiseurooppalainen "Moninaisuuden puolesta,
syrjintdd vastaan” -tiedonlevityskampanja kaikenlaista syrjintdd vastaan. Kansalaisjirjestot ovat myds
tuottaneet koulutusta ammattiliitoille syrjintddn liittyvistd asioista, ja esimerkiksi SAK on ollut
aktiivisesti mukana RASMUS-verkostossa. Néin ammattiliittojen ja kansalaisjérjestdjen vélistd
yhteistyotd on yritetty kéynnistdd. Ammattiliitoilla on paljon keskindistd yhteistyotd, mutta ei
kuitenkaan syrjinnédn vastaisen tyon saralla.
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a. Miti tarkoitusta varten? (esim. tietojen vaihto, tapauskohtainen yhteistyo, kampanjat,
tapahtumat)

Yhteistyd kampanjoissa ja materiaalien tuotossa on ollut tarkedd, erityisesti moniperustaisen syrjinnin
torjumiseksi. Yhteistyoverkostojen ja -projektien kautta on ollut myds luonteva vaihtaa tietoja ja

hyodyntéa eri tahojen erityisosaamista.

b. Onko yhteistyoti enemmiin tai laajemmin tiettyjen syrjinnin osa-alueiden kohdalla? Jos,
niin minkd?

Yhteistyd on laajinta etnisen syrjinndn osalta. Esim. RASMUS-verkosto on ollut aktiivinen niin

valtakunnallisten kuin paikallistenkin toimijoiden yhteistyon lisddmisessd. My0Os moniperustaisen

syrjinnén torjuminen on tuonut yhteen erilaisia kansalaisjarjest6ji mm. Join In -projektin puitteissa.

11. Kuinka syrjinnin vastaista tyoti tekevit kansalaisjirjestot rahoittavat toimintansa?
a. Saavatko ne valtion rahoitusta?

Kylld. Tukia on monenlaisia, mutta ne voidaan karkeasti jakaa kolmeen kategoriaan: toimintaan
yleisesti tarkoitettu perusrahoitus, projektirahoitus seké investointirahoitus.

b. Mitd vaaditaan julkisen rahoituksen saamiseksi?

Tukia jaetaan hakemusten pohjalta. Rahoituksen saamiseksi hankkeiden on oltava yhteiskunnan
kannalta hyviksyttdvid, linjassa yleisten tavoitteiden kanssa sekd tdytettdvd rahoitukselle asetetut
kriteerit.

c. Saavatko/hakevatko jirjestot myos yksityisti rahoitusta?

Yksityiset rahastot ja sddtiot ovat myos mahdollinen rahoituslédhde syrjinnén vastaisille projekteille.

d. Asettavatko yksityiset rahoittajat tuelleen ehtoja tai rajoituksia?

Yleensd tuen saamiseksi kansalaisjirjeston tavoitteiden olisi oltava linjassa rahoittavan tahon
tavoitteiden kanssa.

12. Kuinka ammattiliitot rahoittavat toimintansa?
a. Saavatko ne valtion rahoitusta?

Yleensd ammattiliitot eivét saa valtion rahoitusta.

b. Rahoittaako niiti jokin poliittinen puolue?

Yleensd ammattiliitot eivét ole poliittisten puolueiden rahoittamia.
c Toimivatko ne vain/myds jisenmaksuilla?

Jasenmaksut ovat pddasiallinen rahoituksen ldhde.

d. Voivatko ne saada yksityisti rahoitusta tai osallistua projekteihin, joita rahoittaa jokin
eurooppalainen tai kansainvilinen instituutio?

Kyll4, esim. SAK on ollut mukana projektissa, jota rahoitti Euroopan sosiaalirahasto.
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13. Vaikuttaako rahoituksen puute merkittivisti kansalaisjirjeston tai ammattiliiton
kokoon tai toiminnan laajuuteen?

Rahoituksen puute on merkittdvad tekijd. Kansalaisjdrjestot eivit vélttimittd voi aina toimia
tarkeimpind pitdmiensd asioiden puolesta, jos tdlle tyolle ei 16ydy rahoitusta. Rahoitus on myds
jakautunut epitasaisesti syrjinndn vastaiseen tyohon: joillekin kohderyhmille on enemman rahoitusta
tarjolla kuin toisille. Rahoitukselle asetetut ehdot ja rajoitukset muuttuvat myds jatkuvasti, minka
vuoksi kansalaisjérjestdjen on vaikea tehdé kauaskantoisia suunnitelmia tai kehittda toimintaansa.

14. Toimivatko syrjinnin vastaista tyotd tekevit kansalaisjirjestot/ammattiliitot muissa
maissa tai ovatko ne yhteydessi muiden maiden jirjestoihin ja liittoihin?
a. Naapurimaissa?

Kylld, naapurivaltioiden jérjestdjen kanssa pidetddn yhteyttd ja tehdddn yhteistyGtd eri projektien
tiimoilta. Yhteistyoti on esimerkiksi Pohjoismaiden kesken.

b. Muissa uusissa EU:n jisenmaissa?

Kylld, yhteyksid pidetddn ylld myds ndissd maissa toimiviin jarjestdihin. Yhteistyotd tehdddn
erityisesti eri kampanjoiden puitteissa - esimerkkind “Kaikki erilaisia, kaikki samanarvoisia” (All
different, all equal) -kampanja, joka ulottui myds uusiin EU-maihin.

c. Muissa maissa?
Kyll4, ajoittain.

15. Toimivatko syrjinnin vastaista tyotd tekevit kansalaisjirjestot ja ammattiliitot myos
kansainviliselli tasolla?

Kansainviliset jérjestdt, kuten Punainen Risti, pitdvét ylld tiiviitd suhteita kaikkiin kansallisiin
alajirjestoihinsd. Monet kansalaisjirjestot osallistuvat myo6s koko Euroopan kattaviin projekteihin,
kuten esimerkiksi jo ylld mainittuun "Moninaisuuden puolesta, syrjintdd vastaan” -kampanjaan.
Thmisoikeusliitto osallistuu myos osaltaan ihmisoikeuksien kansainvéliseen kehittdmistyohon sen
kansainvélisen kattojédrjeston Fédération Internationale des Ligues des Droits de I’Homme (FIDH)
kautta.

Pakolaisneuvonta ry puolestaan toimii kiintedssd yhteistydssd muiden eurooppalaisten
pakolaisjérjestjen sekd YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR) kanssa. Se on my0s jisenend
Eurooppalaisten pakolaisjérjestdjen kattojirjestossi ECREssd (European Council on Refugees and
Exiles), joka edustaa 78 pakolaisjarjestdd eri puolilla Eurooppaa.

SETA on ILGAn (seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen kansainvilinen kattojirjestd) ja IGLYOn
(vastaava kansainvélinen nuorisojérjestd) aktiivinen jasen.

Suomalaiset ammattiliitot ovat my6s mukana kansainvilisessd yhteistydssd, mm. YK:n
kansainvélisessd tydjarjestossd ILOssa (International Labour Organization), taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjestossd OECD:ssd (Organization for Economic Cooperation and Development),
OECD:n neuvoa-antava ay-komiteassa TUAC:ssa (Trade Union Advisory Committee) ja
ammattiyhdistysliikkeen uudessa maailmanjirjestossd ITUC:ssa (International Trade Union
Confederation). SAK:lla on lisdksi Virossa toimisto, joka tarjoaa henkilokohtaista neuvontaa ja
opastusta suomalaiseen tydeldmééin liittyen.
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16. Kykeneviitko ne toimimaan englanniksi?

Kaikki viisi edelld mainittua kansalaisjdrjestdd ovat mukana kansainvilisissd yhteistydprojekteissa.
My6s ammattiliitoilla on kansainvélisid yhteyksid. EU ja sen tarjoamat rahoitusmahdollisuudet ovat
tehneet kansainvélisestd yhteistyOstd entistd merkittivimmaan osan jarjestojen tyotd, ja yhteistyon
kielend on yleensd englanti.

17. Vaikuttaako puolueside tai sen puuttuminen ammattiliiton mahdollisuuksiin toimia
syrjintdi vastaan?

Suomessa ammattiliitot eivdt varsinaisesti ole sidoksissa puolueisiin, vaikkakin joillakin
ammattiliitoilla on siteitd joihinkin puolueisiin. Tietoa nédiden suhteiden mahdollisista vaikutuksista
ammattiliittojen syrjinnén vastaiseen tyohon ei ole tarjolla.

18. Voivatko ammattiliittojen paikallisosastot toimia syrjintii vastaan, vaikka
keskustoimisto ei niin tekisikiiin?

Vaikka syrjinnén vastainen tyd ei ole ammattiliittojen pddasiallinen tehtdva, paikalliset osastot voivat
silti tehda syrjinnédn vastaista tyoté tarvittaessa. Paikalliset ongelmat ratkotaankin yleensa paikallisella
tasolla.

I1. Kansalaisjirjestojen/ ammattiliittojen asiantuntemus syrjinnin vastaisessa tyossi
19. Minkiilaista tyoti kansalaisjirjestot/ammattiliitot tekevit?

Ihmisoikeusliiton (IOL) péitavoitteena on Suomen ihmisoikeustilanteen valvominen ja kehittdminen.
Toiminnan tarkoituksena on tehdd ihmisoikeuksia tunnetuksi sekd torjua ja vastustaa
ihmisoikeusloukkauksia kotimaassa ja ulkomailla. IOL jakaa tietoa ihmisoikeuksista, tarjoaa
koulutusta ja jérjestdd seminaareja. Liitolla on myds yhteiskunnallista vaikutusvaltaa, silld se antaa
lausuntoja, toimii EU:n perusoikeusviraston FRA:n kansallisena seurantakeskuksena, edistda
vihemmistdjen oikeuksia ja osallistuu kansainvéliseen ihmisoikeustyohon osana FIDH:ia. Lisdksi
Ihmisoikeusliitto neuvoo kansalaisia ihmisoikeuskysymyksissd. IOL koordinoi useita projekteja ja
verkostoja, kuten valtakunnallista rasismin ja muukalaispelon vastaista RASMUS-verkostoa, joka
toimii rasismia vastaan ja edistdd monikulttuurisuuden hyvéiksymistd yhteiskunnassa. IOL myos
hallinnoi Thmisoikeudet.net -hanketta, joka on Amnestyn Suomen osaston, Suomen YK-liiton ja
Maailma.netin yhteinen ihmisoikeuskasvatushanke. Sivusto on suunnattu ensisijaisesti nuorille ja
heidén opettajilleen, mutta se on hyvé tietoldhde jokaiselle ihmisoikeuksista kiinnostuneelle. Vuonna
2002 kaynnistynyt KokoNainen -projekti puolestaan tdhtdd tyttdjen ja naisten ympdrileikkausten
lopettamiseen. Liitto on myds mukana monissa projekteissa, joista esimerkkeind eurooppalainen
”Moninaisuuden puolesta, syrjintdé vastaan” -kampanja seké “Kaikki erilaisia, kaikki samanarvoisia” -
kampanja.

Suomen Punainen Risti (SPR) on yksi maan suurimpia kansalaisjarjestdjd. Se tekee aktiivista tyota
suvaitsevaisuuden lisddmiseksi ja yhteiskunnan moniarvoisuuden edistimiseksi. Punaisen Ristin
vapaachtoisvoimin ylldpitdmit palvelut pyrkivét yhteiskunnallisen syrjaytymisen ehkdisyyn. Joka
vuosi yli 10000 vapaachtoista osallistuu Punaisen Ristin toimintaan. Koulutetut vapaaehtoiset
edistivit mm. maahanmuuttajien integraatiota vierailemalla heiddn luonaan ja auttamalla
sopeutumisessa uuteen kulttuuriin. SPR tukee ja neuvoo yhteiskunnallisissa kysymyksissd sekd
puuttuu mahdollisiin epdkohtiin. Maahanmuuttajille tarjotaan myos erilaisia monikulttuurisia
aktiviteetteja, kuten kursseja ja leirejd. SPR ylldpitdd kahta vastaanottokeskusta. Se on my6s mukana
perheidenyhdistdmisessd ja muussa pakolaisten vastaanottotydssd. SPR toimii myds UNHCR:n
edustajana Suomessa ja ajaa ihmisoikeuksien mukaista pakolais- ja maahanmuuttopolitiikkaa.
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Pakolaisneuvonta ry on kansalaisjarjestdjen vuonna 1988 perustama yleishyddyllinen yhdistys, joka
antaa oikeudellista apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja muille ulkomaalaisille.
Yhdistykselld on toimistot Helsingissd, Kouvolassa, Oulussa ja Vaasassa. Pakolaisneuvonta antaa
turvapaikanhakijoille oikeusapua turvapaikanhakuprosessin alkuvaiheessa. Se hoitaa turvapaikka-
asioissa myds valituksia tuomioistuimiin sekd avustaa turvapaikanhakijoita sdiloonotto-
oikeudenkdynneissd. Lisdksi Pakolaisneuvonta antaa yleistd oikeudellista neuvontaa muille
ulkomaalaisille ja neuvoo mm. viranomaisia ulkomaalaislainsdddidntoon liittyen. Pakolaisneuvonnassa
tyoskentelevat lakimiehet ja oikeusneuvojat ovat pakolais- ja ulkomaalaisoikeuden asiantuntijoita.
Yhdistystd kuullaan asiantuntijana ulkomaalaislain ja muiden ulkomaalaisia ja pakolaisia koskevien
padtosten valmistelun yhteydessa. Lisdksi Pakolaisneuvonta toimii turvapaikanhakijoiden, pakolaisten
ja muiden ulkomaalaisten aseman parantamiseksi Suomessa ja seuraa pakolaispolitiikan kehitysti
Euroopan unionissa. Yhdistys tekee vaikuttamis- ja suvaitsevaisuustyotd yhteistydssdé muiden
kansalaisjirjestdjen kanssa. Pakolaisneuvonta on Euroopan pakolaisjérjestojen kattojdrjeston ECREn
(European Council on Refugees and Exiles) jdsen. Yhdistys tekee yhteistyotd myds YK:n
pakolaisjérjeston (UNHCR) kanssa.

Suomen Nuorisoyhteistyé - Allianssi ry on valtakunnallinen nuorisotydon palvelu- ja
vaikuttajajarjestd. Se on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton edunvalvoja. Sen jasenind on yli
sata valtakunnallista nuoriso- ja kasvatusalan jérjestod. Allianssi tuottaa palveluita, mm. koulutusta ja
tietoa monikulttuurisuudesta nuorille ja nuorisoalan toimijoille. Sen tarkoituksena on edistdd nuorten
kasvua yhteiskunnan vastuullisiksi jdseniksi sekd heiddn osallistumistaan péaatoksentekoon ja
kansainviliseen toimintaan. Allianssi palvelee nuorisojérjestdjd ja nuorisotydtd, mutta toimii myos
”Kaikki erilaisia, kaikki samanarvoisia” -kampanjan koordinaattorina.

SETA ry eli Seksuaalinen tasavertaisuus on vuonna 1974 perustettu kansalaisjérjestd, joka pyrkii
toiminnallaan edistiméin ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden  ja yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden toteutumista. L&dhes kolmenkymmenen vuoden aikana SETAsta on
muodostunut valtakunnallinen organisaatio, jolla on 16 aktiivista jisenjérjestod eri puolilla maata
(tilanne elokuussa 2003). SETAn periaatteena ja tavoitteena on yhteiskunnallinen tasavertaisuus
ihmisen seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoliroolikédyttdytymisestd tai -identiteetisté
riippumatta. SETA tarjoaa neuvontaa, koulutusta ja tapahtumia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto (SAK) on yhteiskunnallinen etu-, painostus- ja
kansalaisjarjestd. Tyomarkkinajirjestond SAK pyrkii tavoitteisiinsa ensisijaisesti neuvotellen ja
sopien, mutta se on tarvittaessa valmis my0s eriasteisiin painostus- ja tyotaistelutoimiin. SAK tarjoaa
palkansaajille vaikutusvayldn tyOeldmddn ja yhteiskuntaan. SAK pyrkii vaikuttamaan poliittiseen
paitoksentekoon ja yleiseen mielipiteeseen. Ammattiyhdistysliikkeen toiminnan perustana ovat
demokratia, tasa-arvo ja solidaarisuus. SAK on RASMUS-verkoston jdsen ja mukana myos
”Moninaisuuden puolesta, syrjintdd vastaan” -kampanjassa.

20. Kiisittelevitko kansalaisjirjestot/ammattiliitot syrjintii koskevia valituksia?

Yleensd kansalaisjdrjestot eivét késittele valituksia, vaan ohjaavat ihmiset oikeiden tahojen luokse.
Muun muassa Ihmisoikeusliitolla on internetsivuillaan ”Ohjeita rikoksen uhrille” -opas. Resurssiensa
rajoissa Thmisoikeusliitto tarjoaa myo0s ilmaista juridista neuvontaa ihmisille, jotka kokevat
ihmisoikeuksiaan loukatun. Neuvontaa saa puhelimen ja sdhkopostin valityksella.

Pakolaisneuvonta ry puolestaan tarjoaa oikeudellista apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille,
pakolaisille ja muille ulkomaalaisille Suomessa. Pakolaisneuvonnan juristit neuvovat mm.
turvapaikanhakijoita prosessin eri vaiheissa.

Useilla tyopaikoilla on paikallisesti valittu ammattiliittoa edustava luottamusmies, jonka kautta on
usein helpointa saada apua ja opastusta tyOympéristoon liittyviin ongelmiin. TyOntekijd voi tarpeen
vaatiessa ottaa myds suoraan yhteyttd ammattiliiton alueelliseen tai valtakunnalliseen toimistoon.
Ammattiliitot ovat asiantuntijoita tydehtojen sovittelussa, ja oikeuteen asia vieddén vain harvoin,
mutta tarpeen vaatiessa ammattiliitot tarjoavat yleensd jésenilleen ilmaista tai edullista oikeusapua.
Yleensi liitto edellyttda tietyn ajan kestinyttd jdsenyyttd ennen kuin tyontekija on oikeutettu kaikkiin
jasenetuihin ja -palveluihin.
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21. Keskittyvitko jarjestot ja liitot vain omaan jéisenkuntaansa?

Ammattiyhdistysliikkeet keskittyvit yleensd jasentensd etujen ajamiseen, mutta kansalaisjirjestot
tekevét tyotd myos muiden kuin jésentensd hyvéksi.

22. Ovatko ne suoraan tekemisissi syrjinnin uhrien kanssa?

Jotkut kylld (ks. kysymyksen 20 vastaus). Lisdksi monet kansalaisjdrjestot tarjoavat tukea
vertaisryhmien muodossa.

23. Edustavatko ammattiliitot tyopaikoilla vain jisenidfin vai kaikkia tyontekijoita?
Ammattiliitot edustavat vain jasenidén.
24. Ottavatko ne Kisittelyynsi yksittiisia tapauksia?

Kansalaisjirjestot ja ammattiliitot ovat tehneet tapauskohtaista tyota silloin, kun jotain tapausta on
pidetty merkittdvénéd ennakkotapauksena, jolla on laajempaa painoarvoa.

25. Voivatko ne saada rahoitusta yksittiisiii tapauksia varten?

Periaatteessa timé on mahdollista, mutta kiytinnossé tillaiseen toimintaan ei ole tarjolla rahoitusta.
26. Kasittidko tima myos oikeusavun?

Ks. vastaus kysymykseen 25

27. Onko Kkansalaisjirjestojen/ammattiliittojen mahdollista ajaa asiaa syrjinndn uhrin
puolesta tai tukea hinti oikeus- tai viranomaisprosessissa?

Yhdistyksilld ja jéarjestdilld ei Suomessa ole merkittdvdd osuutta oikeudellisissa tai hallinnollisissa
prosesseissa.  Yhdistyksilli on yleinen oikeus pyytdd syrjintdlautakunnalta lausuntoa
yhdenvertaisuuslain oikeasta tulkinnasta etniseen syrjintddn liittyvissd kysymyksissd, mutta niilld ei
ole oikeutta viedd syrjintdtapauksia oikeusistuinten tai syrjintdlautakunnan késiteltdviksi edes uhrin
suostumuksella.

28. Onko kansalaisjirjestojen/ammattiliittojen mahdollista osallistua joukkokanteisiin,
mikiili se on mahdollista kyseisessii maassa?

Suomessa hyviksyttiin hiljattain joukkokanteet, mutta vain kuluttajavalituksissa.

29. Tekeviitkdo ne kiytinnon tyotid? (esim. avustavat syrjinnin uhreja tai mahdollisia
uhreja?)

Katso vastaus kohdasta 20. Lisiksi monet kansalaisjérjestot tarjoavat sosiaalisia tukipalveluita. Esim.
SETA tarjoaa neuvonta- ja tukipalveluita seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen edustajille. Monet
kansalaisjérjestot tarjoavat myos vertaisryhmaitukea ja henkilokohtaista neuvontaa. Myds ammattiliitot
tarjoavat tukea ja oikeudellista neuvontaa.

30. Ajavatko ne muutoksia lainsidfidéintoon tai lakeihin?

Kyll4, se kuuluu niiden toimintaan.
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31. Minkiilaiset suhteet niilli on keskushallintoon?

Yleisesti ottaen hyvit. Viranomaistahot pyytdvit kansalaisjédrjestoiltd lausuntoja ja ndin ollen hyotyvat
niiden asiantuntemuksesta. Viranomaiset myds konsultoivat kansalaisjérjestdjd, ammattiliittoja ja
tyOnantajajérjestojd aikoessaan muuttaa tydeldméai koskevia lakeja.

32. Enti paikallisiin virkamiehiin ja lasininhallituksiin?

Hyvat suhteet. Kansalaisjirjestét ja paikallishallinnon viranomaiset ovat tehneet yhteistyotd ja
toteuttaneet yhteisid hankkeita. Sama patee myos ammattiliittoihin.

33. Minkiilainen suhde ammattiliittojen ja tyonantajajirjestojen vililli vallitsee?

Hyvit suhteet. Kolmikantayhteistyon keskeinen osa-alue on tulopoliittinen kokonaisratkaisu eli TuPo,
joka edistdd jarjestdjen keskindistd sekd niiden ja valtion vélistd yhteistyotd ja keskindisid suhteita.
Tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun kuuluvat mm. tyoaika ja palkankorotukset.

34. Onko niilla suhteita erikoistuneisiin virkamiestahoihin?

Kyll4, vaikkakin suhteen laatu riippuu ammattiliitosta. Kansalaisjdrjest6illd on ldheiset suhteet
vihemmistdvaltuutettuun, mutta my6s muihin valtuutettuihin.

35. Minkilaisia ammatillisia vaatimuksia kansalaisjirjestojen ja ammattiyhdistysliikkeiden
tyontekijoille on asetettu?

Kansalaisjarjestojen ja  ammattiliittojen  tyontekijoilld on  tehtdvistd riippuen  yleensd
korkeakoulututkinto, useimmiten maisterin tutkinto soveltuvalta alalta.

36. Minkilaista koulutusta tyontekijit ovat saaneet syrjinniin vastaiseen tyohonsa?
Kansalaisjarjestdjen ja ammattiliittojen tyOntekijit ovat saaneet tietoa syrjinnéstd opinnoissaan,
erilaisten projektien puitteissa tai vastaavaan toimintaan osallistuessaan. Esim. jo mainittu Join In -
projekti tarjosi kouluttajille koulutusta.

37. Koulutetaanko heidiit tekeméin rahoitushakemuksia ja Kirjoittamaan selontekoja?
Suurimmaksi osaksi téllaista koulutusta ei ole tarjolla, mutta tyontekijit oppivat ndma asiat kdytannon
tyossddn. Kansalaisjérjestot tyoskentelevit projektiluontoisesti, mikd tarkoittaa, ettd ne joutuvat
jatkuvasti hakemaan rahoitusta.

38. Kuinka ne arvioivat onnistumistaan syrjinniin vastaisessa tyossi?

Syrjinnin vastaisen tyon tuloksia on todella vaikea arvioida, silld se on projektiluontoista toimintaa.
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I11. Syrjinninvastaista tyoti tekevien kansalaisjirjestojen ja ammattiliittojen tarpeet ja
ongelmat

39. Miki on syrjinnin vastaista tyoti tekevien kansalaisjirjestojen/ammattiliittojen suurin
ongelma?

Suuri ongelma on rahoituksen puute. Resursseja pitéisi kasvattaa; lisdrahoitusta tarvittaisiin erityisesti
uusien tyontekijoiden palkkaamiseen. Rahoituksen puutteen liséksi sen laatu tuottaa ongelmia. Koska
rahoitusta mydnnetédn yleensd vain projekteihin, on pitkdn tdhtdimen suunnittelu erittdin vaikeaa.
Julkista rahoitusta tarvitaan, koska yritysten ja kansalaisjarjestdjen yhteystyotd ei vield juurikaan ole
syrjinnén vastaisessa ty0ssa.

40. Onko tyontekijoiden/rahoituksen/asiantuntijuuden puute yksi niiden suurimmista
ongelmista?

Kuten ylla on todettu, rahoituksen puute on todella yksi suurimmista ongelmista. Se on myos syyna
syrjinndn vastaista tyotd tekevien ihmisten véhdiseen méadrddn: jérjest6illd ei ole varaa palkata
tarpeeksi tyontekijoitd. Syrjinndn vastaista tyOtd tekevit kansalaisjirjestot ovat kuitenkin yleensd
asiantuntijoita syrjintddn liittyvissd kysymyksissd ja tuntevat mm. syrjintdd koskevan lainsdddannon.
Ammattiliitot ovat puolestaan tehneet syrjinnidn vastaista tyotd lyhyemméin aikaa, ja joissain
ammattiliitoissa asiantuntijuus on vasta kehittymassa.

41. Ovatko tyontekijoiden puutteelliset tiedot tai taidot yksi syrjinnin vastaista tyota
tekevien kansalaisjirjestojen suurimmista ongelmista?

Kansalaisjarjestojen  tyontekijoilldi on yleensd tarvittava pétevyys tyonsd hoitamiseen.
Moniperustaisesta syrjinnésté ja erilaisista syrjinndn muodoista pitéisi kuitenkin vield tarjota enemmaén
tietoa. Joillakin jérjestoilldi on tdissd myds paljon vapaaehtoisia, joiden kouluttamiseen pitdisi
erityisesti kiinnittdd huomiota. My6s ammattiliitoissa voisi olla tarvetta lisdkoulutukselle.

42. Minkiilaista koulutusta kansalaisjirjestoissi/ammattiliitoissa Kkaivattaisiin, jotta ne
voisivat suoriutua tyostain haluamallaan tavalla?

Vaikka kansalaisjérjestdjen tyontekijit omaavat paljon tietotaitoa ja ovat onnistuneesti kehittineet
koulutusta ja koulutusmateriaaleja erilaisiin syrjinndn vastaisiin projekteihin, tarvittaisiin asiasta
tiedottamiseksi lisdksi esimerkiksi parempia markkinointitaitoja. Kansalaisjirjestdt voisivat mm.
tarjota osaamistaan ammattiliitoille, jotta yhdenvertaisuuskoulutus saataisiin valtavirtaistettua muun
koulutuksen osaksi.

43. Ovatko niiden tyontekijit riittivin hyvin perilli kansallisesta syrjinnin vastaisesta
lainsdiddannosta?

Syrjinndn vastaista tyotd tekevat henkilot ovat yleensd hyvin perilld kansallisista syrjintdd koskevista
lakisdadoksistd. Helmikuussa 2004 voimaan astunut yhdenvertaisuuslaki on kasvattanut tietoisuutta
syrjintdd koskevista laeista Suomessa. On kuitenkin muistettava, ettei suurimmalla osalla ndiden
kysymysten parissa tydskentelevistd henkildistd ole juristin koulutusta. Pakolaisneuvonta ry on téssé
suhteessa poikkeus, silld suurin osa sen henkilostdstd on koulutukseltaan juristeja.
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44, Ovatko niiden tyontekijat riittdvin hyvin perillAi EU:n syrjinnidn vastaisesta
lainsdiddannosta?

EU:n syrjinndn vastainen lainsdddédntd tunnetaan kansalaisjérjestdissd ja ammattiliitoissa yleisesti
ottaen suhteellisen hyvin, mutta joskus aika ei riitd uusiin asetuksiin tutustumiseen tai Euroopassa
tapahtuvien lakimuutosten seuraamiseen. Koska suurin osa tyontekijoistd ei ole juristeja, voi
lakimuutosten seuraaminen olla tyolasta.

45. Riittaiikdo  tyontekijoiden asiantuntemus viranomaisten neuvomiseen:  esim.
politiikkalinjausten tai lakiehdotusten muotoiluun?

Viranomaiset pyytivit usein kansalaisjirjestoiltd ja ammattiliitoilta lausuntoja niiden erikoisalaa
koskevista kysymyksistd. Esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry on tunnettu asiantuntijuudestaan pakolais-
ja ulkomaalaiskysymyksissd Suomessa. Virkamiehet kuulevatkin usein sen edustajia sditdessddn
ulkomaalaisia koskevia lakeja. Monien muiden jérjestdjen tapaan Ihmisoikeusliitto kommentoi
aktiivisesti Suomen ihmisoikeustilannetta, tekee aloitteita ja antaa viranomaisille ja medialle
lausuntoja aiheesta. Viranomaiset konsultoivat Thmisoikeusliittoa aktiivisesti myds kansallista
lainsdadéantod kehitettédessd. Ihmisoikeusliitto laatii liséksi niin kutsutun varjoraportin valtion EU:n ja
YK:n eri toimielimille laatimille virallisille méirdaikaisraporteille, mikéli katsoo sen aiheelliseksi.
Kansalaisjarjestot ovat my0s tehneet yhteistyo6té, jotta lausunnot olisivat vakuuttavampia. Ne ovat mm.
antaneet yhdessé lausuntoja maahanmuuttoa, pakolaispolitiikkaa sekd maahan ilman aikuista saapuvia
alaikéisii lapsia koskien.

46. Tulisiko kansalaisjirjestojen/ammattiliittojen panostaa enemmin syrjinnin vastaisen
tyonsi tunnetuksi tekemiseen?

Syrjinndn vastaista tyotd tekevilld kansalaisjarjestdilld on uskottavuutta ja painoarvoa
kansalaisyhteiskunnan ja poliittisten pédttdjien silmissd. Olisi kuitenkin hyvd 10ytdd uusia
kohderyhmiéd syrjinndn vastaiselle tydlle. Vaikka joidenkin kansalaisjdrjestdjen aktiivinen rooli
syrjinndn vastaisessa tyOdssd tunnettaisiinkin, ei tieto siitd, ettd ne tarjoavat koulutusta ja
koulutusmateriaaleja, ole tavoittanut kaikkia. Myds ammattiliittojen syrjinnén vastainen tyd on usein
jédnyt pimentoon. Niiden olisi hyvd tuoda oma panoksensa vahvemmin esille ja muutenkin ottaa
vahvempi rooli syrjintdé koskevissa kysymyksissa.

47. Pitiiisiko niiden tehdi enemmiin uhrien, asiakkaiden, jisenten tai mahdollisten jasenten
eteen?

Tamai olisi tdrked padmadrd. On selvdd, ettd syrjinnén uhreille tarjottavia palveluita olisi kehitettéava.
Olisi tirkedd kyetd tarjoamaan uhreille opastusta, erityisesti oikeudellista neuvontaa. Vaikka tillaiselle
toiminnalle olisi tarvetta, ei tarpeellisia resursseja ole. Mm. Ihmisoikeusliitto pyrkii kuitenkin
resurssiensa rajoissa tarjoamaan ilmaista oikeudellista neuvontaa henkildille, jotka kokevat
ihmisoikeuksiansa loukatun. Myds Pakolaisneuvonta ry:n neljd toimistoa tarjoavat oikeudellista apua
tietylle kohderyhmaélle. Ammattiliitot tarjoavat oikeudellista apua jésenilleen.

48. Tulisiko niiden tehdi enemmén yhteisty6td viranomaisten kanssa, jotta niiden
uskottavuus kasvaisi?

Kansalaisjarjestdjen asema oman alansa asiantuntijoina on tunnettu ja tunnustettu, ja valtiovalta
konsultoi niitd sddnndllisesti syrjintdd koskevissa asioissa. Kansalaisjérjestdjen on kuitenkin tehtiva
toitd timén aseman sdilyttdmiseksi ja oltava aktiivisesti mukana viranomaistahojen késitellessad niiden
erityisalaan liittyvid kysymyksid. Kansalaisjérjestojen pitdisi my0s aktiivisesti tarjota osaamistaan seké
osallistua julkiseen keskusteluun. Ammattiliitoilla on uskottavuutta niiden erityisaloilla, ja myos ne
ovat aktiivisia lausuntojen antajia.
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49, Tulisiko ammattiliittojen tehdi enemmin yhteistyotd yritysten/tyonantajajirjestojen
kanssa?

Yhteisty6té syrjinnin vastaisessa tyOssi pitiisi liséité ja tiivistda.

50. Pitiiisiko niiden tehdd enemmiin herittiikseen huomiota julkisessa keskustelussa ja
lisdtikseen ihmisten tietoisuutta syrjintiasioista?

Téllaista toimintaa pitdisi varmasti lisdtd. Ammattiliitot voisivat omaksua vahvemman roolin
keskustelun herdttdmisessd, koska niiden toiminnalla on selvdd painoarvoa. Julkisen keskustelun
herdttdminen kuuluu monien kansalaisjarjestdjen padatehtiaviin, mutta jarjestdjen toimintaa télld saralla
pitéisi vield tehostaa ja niiden tulisi ottaa osaa julkiseen keskusteluun vield enemmén.

51. Minkiilaisia kehitystarpeita jirjestoilla ja liitoilla on?
Kansalaisjarjestot tarvitsisivat enemmaén rahoitusta voidakseen tyOskennelld tdysipainoisemmin ja
tehokkaammin syrjintdd vastaan. Ammattiliittojen pitdisi keskittdd enemmdin varoja syrjinndn

vastaiseen tyOhon ja saada lisdd tietoa aiheesta. Olisi myos tdrkedd, ettd yhteistyotd liséttéisiin
erityisesti moniperustaisen syrjinnén torjumisen osalta.
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b) Syrjinti ja syrjinnén vastainen lainsiidanté Suomessa
1. Direktiivien tiytintoonpano kansallisessa lainsaddinnossa '

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta (ns. rasismidirektiivi) ja neuvoston direktiivi 2000/78/EY
yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (ns. tydsyrjintddirektiivi) on
saatettu osaksi Suomen kansallista lainsddddntdd yhdenvertaisuuslain (21/2004) muodossa.
Yhdenvertaisuuslaki astui voimaan 1.2.2004. Yhdenvertaisuuslain voimaantulon seurauksena oli
tarpeen muuttaa lakia vihemmistovaltuutetusta (660/2001). Muutos pantiin tdytintoon lailla 22/2004
(laki vdhemmistovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta), jonka seurauksena nimike laki
vihemmistdvaltuutetusta muuttui muotoon laki vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta. Laki
vihemmistdvaltuutetusta  ja  syrjintdlautakunnasta  maédrittelee  vihemmistovaltuutetun  ja
syrjintdlautakunnan toimenkuvan yhdenvertaisuuslaissa sdddetyn etnisen syrjinndn kiellon
valvonnassa.

Ahvenanmaalla direktiivit pantiin tidytdntoon kolmen uuden lain muodossa: maakuntalaki syrjinndn
kiellosta Ahvenanmaalla (66/2005), maakuntalaki syrjintdvaltuutetusta (67/2005) sekd maakuntalaki
syrjintédlautakunnasta (75/2005). Lisdksi seitsemén jo ennestdéin voimassa ollutta lakia, jotka sisdlsivét
sdannoksid yhdenvertaisesta kohtelusta pédasiassa koulutuksen ja tyOeldmén piirissd, muutettiin
direktiivien mukaisiksi. Kyseiset lait ja lakimuutokset astuivat voimaan 1.12.2005. Ahvenanmaalla oli
tarpeen saattaa voimaan erilliset syrjinndn vastaiset sdddokset, koska Manner-Suomen
yhdenvertaisuuslakia (21/2004) ei sovelleta Ahvenanmaan virkamiehiin ja kunnallisviranomaisiin.

Suomen syrjinndnvastainen lainsdddédntd on perinteisesti perustunut yhdenvertaisuuden ja
syrjintdkiellon 16yhddn maiirittelyyn, jonka puitteissa yhtildinen oikeudellinen turva on pyritty
takaamaan hyvin moninaisin perustein. Ndin ollen syrjinndn mééritelmi on perinteisesti ollut hyvin
ymparipyored, kuten “henkildiden asettaminen eri asemaan ilman hyviksyttdvdd perustetta”. Tamén
seurauksena oikeusistuimet ja tutkijat ovat viime kddessd joutuneet paéttdmaéédn, mitd “eri asema” tai
“hyviksyttdva peruste” kdytdnnossé tarkoittaa. Yhdenvertaisuuslaki on téssd suhteessa selkedmpi: se
siséltdd syrjinnédn tarkan médritelméin, yksityiskohtaiset tiedot lain soveltamisalasta sekd luettelon
hyviéksyttavistd poikkeuksista.

Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) kielletdédn syrjinndn kaikki muodot, joita ovat vilitdon syrjintd,
vélillinen syrjintd, hdirintd sekd ohje tai kdsky syrjid. Yhdenvertaisuuslaki sisiltdd my0s vastatoimien
kiellon. Toisin sanoen ketdén ei saa asettaa epdedulliseen asemaan tai kohdella siten, etti hineen
kohdistuu kielteisid seurauksia silli perusteella, ettdi hidn on valittanut tai ryhtynyt muihin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Syrjintdna ei kuitenkaan pideté sellaista tyoelamassa
tapahtuvaa erilaista kohtelua, joka perustuu tyGtehtdvien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyvéan
tosiasialliseen ja ratkaisevanlaatuiseen vaatimukseen. Tétd erivapautta, kuten muitakin Suomen
lainsdddantoon kuuluvia erivapauksia, tulee soveltaa hyvin kapea-alaisesti.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala on pitkdlti sama kuin sen taustalla olevien direktiivien.
Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) on kuitenkin erikseen sdddetty soveltamisalan rajoituksesta koskien
1) koulutusjérjestelmdd sekd koulutuksen tavoitteita ja sisiltod sekéd 2) ulkomaalaisten maahantuloa ja
maassa oleskelua sekd ulkomaalaisten erilaista kohtelua heidén lakiin perustuvasta oikeusasemastaan
aiheutuvasta syystd. Rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteista sdddetyn direktiivin 2000/43/EY artiklojen 3(1)(g) ja 3(2) valossa on perusteltua kysy4,
onko ensimmaéinen rajoitus liian laaja-alaisesti muotoiltu.

! Tdméin selonteon valmistelussa on hyddynnetty Timo Makkosen Euroopan lakiasiantuntijoiden verkostolle kirjoittamaa
raporttia, joka 16ytyy englanniksi osoitteesta:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/firep05_en.pdf. IThmisoikeusliitto kuitenkin vastaa
kaikista virheisti ja puutteista, joita késilld olevassa selonteossa mahdollisesti esiintyy.
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Kyseessd on direktiivirikkomus, mikéli koulutusjirjestelmd ja koulutuksen tavoitteet ja sisdlto
katsotaan Euroopan unionin toimivaltaan kuuluviksi asioiksi. Koska toisessa rajoituksessa viitataan
yleisesti “ulkomaalaisiin”, se rajaa kaikki muut paitsi Suomen kansalaiset, eli myds muiden EU-
maiden kansalaiset, yhdenvertaisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiiveissd sen sijaan
viitataan yksinomaan kolmansien maiden kansalaisiin ja henkil6ihin, joilla ei ole kansalaisuutta.

Yhdenvertaisuus ja syrjintékielto ovat periaatteita, jotka on kirjattu Suomen perustuslakiin (731/1999).
Perustuslain 6§:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Tamén on yleisesti mielletty
tarkoittavan sitd, ettd padtoksenteko ei voi olla sattumanvaraista ja etti samassa tai vastaavanlaisessa
tilanteessa olevia henkil6itd on kohdeltava samalla tavalla. Viime aikoina pykéldd on alettu laajalti
tulkita siten, ettd se my0Os velvoittaa lainsdétdjid varmistamaan, ettd lainsddddntd noudattaa
yhdenvertaisuuden vaatimusta. Néin ollen pykdlin on nihty takaavan yhdenvertainen kohtelu
julkisvallan elimissd, erityisesti hallinnossa, lainsdddédnnossd ja oikeuslaitoksessa. Perustuslain
kohdassa 6(2) sdddetiddn seuraavaa: “Ketéddn ei saa ilman hyvaksyttdviad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkilodn liittyvdn syyn perusteella”. Téatd sddadostd sovelletaan
oikeusistuimissa suoraan. Perustuslaissa kiellettyjen syrjintdperusteiden luettelo ei ole tyhjentiva, vaan
se kattaa my0s muut vastaavanlaiset perusteet, kuten seksuaalisen suuntautumisen, yhteiskunnallisen
aseman, perhesuhteet seké asuinpaikan.

Myds rikoslakiin (39/1889) siséltyy eksplisiittinen syrjinndn kielto (11:9) sekéd tyOsyrjinndn kielto
(47:3) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvérin, kielen, sukupuolen, iin, perhesuhteiden,
seksuaalisen suuntautumisen, terveydentilan, uskonnon, poliittisen kannan, poliittisen toiminnan tai
ammattiyhdistystoiminnan perusteella. Ty0Osyrjinndn osalta myds kansalaisuus on maééritelty
kielletyksi syrjintéperusteeksi.

Yhdenvertaisuuslaissa mééritettyjd syrjinndn olemusta, vastatoimien kieltoa ja todistustaakan jakoa
koskevia sddnnoksid sovelletaan siviilioikeudenkdynneissd sellaisinaan tydsopimuslain (55/2001),
valtion virkamieslain (750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta sdddetyn lain (304/2003)
yhdenvertaisuussddnnosten rinnalla. Tydsopimuslain yhdenvertaisuussddnnostd sovelletaan vain
yksityisen sektorin tyontekijoihin. Edelld mainittuihin tyé- ja palvelussuhdelakeihin sisdltyy
sadnnoksid, jotka kieltdvdt tyontekijoiden syrjinnén ja erilaisen kohtelun esimerkiksi iin, vamman,
etnisen alkuperin, seksuaalisen suuntautumisen tai uskonnon perusteella. Syrjintdperusteiden luettelo
ei missdin ndistd laeista ole tyhjentdva, vaan syrjintd mink4 tahansa vastaavanlaisen seikan perusteella
on kielletty.

Yhdistyksilld ja jirjestoilld ei Suomessa ole merkittivdd osuutta oikeudellisissa tai hallinnollisissa
prosesseissa.  Yhdistyksilli on yleinen oikeus pyytdd syrjintdlautakunnalta lausuntoa
yhdenvertaisuuslain oikeasta tulkinnasta etniseen syrjintdédn liittyvissd kysymyksissd, mutta niilld ei
ole oikeutta viedd syrjintdtapauksia oikeusistuinten tai syrjintdlautakunnan késiteltdviksi edes uhrin
suostumuksella. Yhdistykset eivdt myoskddn voi toimia kolmansina osapuolina tillaisissa kasittelyissa.
Nykytilanteen taustalla on kansallisen lainsddddnnén oikeudenkdyntimenettelyd koskevat sdédnnokset.
Yhdistyksen tai jarjeston palveluksessa olevat lakimiehet voivat edustaa kantajaa yleisten edustamista
ja oikeusmenettelyd koskevien sddnnosten puitteissa. Riippuen siitd, kuinka neuvoston rodullista ja
etnistd yhdenvertaisuutta koskevan direktiivin  2000/43/EY artiklaa 7(2) ja tydeldmén
yhdenvertaisuutta koskevan direktiivin 2000/78/EY artiklaa 7(2) tulkitaan, on mahdollista, etti
Suomen lainsédddanto ei nykyisessd muodossaan tdytd direktiivien vaatimuksia.

Rodullista ja etnistd yhdenvertaisuutta koskevan direktiivin 2000/43/EY artiklan 13 mukaisesti
Suomeen on perustettu etnisen yhdenvertaisuuden edistimiseen pyrkivid toimielimié.
Yhdenvertaisuuslain  (21/2004) mukaan tydsuojeluviranomaiset valvovat lain noudattamista
tyosuhteissa, julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa sekd tyoharjoittelussa ja muissa rinnasteisissa
tilanteissa.
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Tyodsuojeluviranomaisten toimivalta kattaa kaikki yhdenvertaisuuslaissa luetellut syrjintdperusteet.
Yhdenvertaisuuslaissa sdddetyn etnisen syrjinnén kiellon valvonnasta muissa kuin tydsuhteissa tai
julkisoikeudellisissa  palvelussuhteissa  vastaavat lisdksi my0s vadhemmistovaltuutettu ja
syrjintdlautakunta. Vahemmistovaltuutetun ja syrjintdlautakunnan toimivaltaan kuuluu ainoastaan
syrjinté etnisen alkuperén perusteella.

Ennen yhdenvertaisuuslain (21/2004) voimaantuloa syrjinnidn uhrien yleisimmin kayttimé oikeuskeino
oli rikoskanteen nostaminen. Yhdenvertaisuuslain astuttua voimaan kuka tahansa syrjinndn tai
vastatoimien kohteeksi joutunut henkilé voi hakea hyvitystd nostamalla siviilikanteen lain rikkojaa
vastaan. Hyvityksen enimméismaérd on 15 000 euroa. Hyvityksen suuruudesta paitettdessd huomioon
otetaan syrjinndn laatu ja laajuus, vastaajan suhtautuminen tekoonsa, mahdolliset sovittelutoimet
osapuolten vililld sekd vastaajan taloudellinen tilanne. Hyvityksen enimmaéisméérd ei ole ehdoton,
vaan oikeus voi mééritd vastaajan maksamaan myos titd suuremman summan, mikéli katsoo sen
kohtuulliseksi. Toisaalta oikeus voi myds jattdd hyvityksen kokonaan maaraamatta.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) my6td Suomen lainsdddédntoon otettiin uutena késitteend jaettu
todistustaakka. Yhdenvertaisuuslaissa sdddetdin, ettd syrjintdolettama tayttyy, jos syrjinndn kohteeksi
joutunut henkild esittdd sellaista ndyttdd, jonka perusteella tuomioistuin tai muu syrjintdasiaa
késittelevd viranomainen (kuten syrjintdlautakunta) voi olettaa kysymyksessd olleen kielletyn
syrjinndn. Tdmén jalkeen vastaajan on kyettdva esittdmiin riittdvasti ndyttod siité, ettd kyseessa ei ole
ollut kielletty syrjinta.

Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) erotetaan tavaroiden ja palveluiden tarjonta yksityishenkildiden
vilisend toimintana ja niiden tarjonta laajemmalle yleisolle. Yhdenvertaisuuslain syrjintdkielto koskee
esimerkiksi ammattimaisesti harjoitettavaa asuntojen vuokrausta, vélitystd ja myyntid, mutta ei
yksityishenkilon asunnon vuokrausta tai myyntid. Tdmi heikentdd etnisen syrjinnidn vastaista
oikeussuojaa merkittdvasti yksityisilldi asuntomarkkinoilla. Rikoslain (39/1889) syrjintdkieltoa
sovelletaan my0s yksityishenkildiden vilisiin suhteisiin, mutta etniseen syrjintddn puuttuminen
rikoslain nojalla on vaikeaa johtuen osaltaan siitd, ettd téllaisissa tapauksissa kantajaan kohdistuu
suurempi todistustaakka.

3. Valitusmenettely - hallinnolliset ja oikeudelliset valituskanavat
yhdenvertaisuuslainsifidinnon rikkomustapauksissa

2.A Tyo6elimai — kaikki syrjintiperusteet
TYOSUOJELUVIRANOMAISET

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimivat kahdeksan alueellista tydsuojelupiirid ovat
tyOturvallisuutta ja -terveydenhuoltoa yksityiselld sektorilla kéytdnndssd valvova viranomaistaho.
Tydsuojelupiirit antavat tyonantajille tyoolosuhteita ja tydsuhteita koskevia ohjeita ja neuvoja seka
valvovat sddnndsten noudattamista tyOpaikoilla. Tydsuojelupiirien edustajilla on oikeus tehdé
tyOpaikkatarkastuksia kaikilla tyopaikoilla. Heiddn toimenkuvaansa kuuluu myds tyontekijoiden
opastaminen, ja heille voi ilmoittaa tyOpaikoilla havaituista epdkohdista. Tarvittaessa tydsuojelupiirit
voivat velvoittaa tyOnantajan korjaamaan havaitut epdkohdat. Tydsuojeluviranomaiset valvovat
yksityisen sektorin tyOantajien toimia rikoslain (39/1889), tydsopimuslain (55/2001) ja
yhdenvertaisuuslain (21/2004) yhdenvertaisuussdénndsten puitteissa.
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RIKOSOIKEUDELLINEN VALITUSMENETTELY

Henkild, joka kokee tulleensa syrjityksi tyohon tai ammatinharjoittamiseen liittyvassé asiassa voi ottaa
yhteyttd asuinpaikkansa tydsuojelupiiriin, joka suorittaa tapauksen alustavan tutkinnan. Mikéli on
todennékdistd, ettd rikoslaissa (39/1889) kiellettyd tyOsyrjintdd on tapahtunut, tapaus siirretdédn
yleiselle syyttdjille, koska tydsyrjintd on yleisen syytteen alainen rikkomus. Syyttdja laittaa vireille
rikosoikeudenkéyntiprosessin, mikili katsoo, ettd kielletystd tydsyrjinnédstd on riittdvasti nayttod
oikeudenkdyntid varten.

Rikoslaissa (39/1889) sdddetyn tydsyrjintikiellon soveltamisala on laaja. Syrjintdkielto koskee sekd
tyopaikasta ilmoittamista, tyontekijoiden valintaa ettd tilanteita, joissa tydnhakija tai tyontekija joutuu
jonkin kielletyn syrjintdperusteen nojalla “epédedulliseen asemaan” ilman “painavaa, hyvéksyttavaa

syyta”.
Henkild, joka kokee tulleensa syrjityksi julkisella sektorilla voi my6s tehda rikosilmoituksen poliisille.

SIVIILIOIKEUDELLINEN VALITUSMENETTELY

Jos yksityisen sektorin tydsyrjintdepdily ei alustavan tutkinnan mukaan ole riittdvin vahva
tayttddkseen rikoslaissa (39/1889) maédritetyn tyOsyrjinndn tuntomerkit, tapausta tarkastellaan
yhdenvertaisuuslain (21/2004) sddnndsten puitteissa.

Jos on perusteltua epdill4, ettd yhdenvertaisuuslain (21/2004) syrjintikieltoa on rikottu, tydsuojelupiiri
omaksuu neuvoa-antavan roolin. Se tiedottaa tydnantajalle timén velvollisuuksista sekéd tyontekijan
oikeuksista ja ohjeistaa tyOnantajaa valituksen kohteena olevan epdkohdan korjaamisessa. Mikéli
tyOnantaja ei ryhdy asianmukaisiin toimenpiteisiin, tydsuojelupiiri voi vaatia epdkohdan korjaamista
sakon uhalla. Tarvittaessa tyosuojelupiiri voi myos opastaa syrjinnén uhria siviilikanteen nostamisessa,
jotta tdmd voi vaatia yhdenvertaisuuslain  (21/2004) mahdollistamaa hyvitystd seka
vahingonkorvauslaissa (412/1974) sdddettyd korvausta mahdollisesta taloudellisesta vahingosta.
Tyo6suojeluviranomaiset eivit anna oikeudellista apua eivatkd edusta vastaajaa kirdjdoikeudessa, jossa
korvausvaatimus késitelldan.

Tydsuojeluviranomaiset valvovat yksityisen sektorin tyOnantajien toimia my0s tydsopimuslain
(55/2001) syrjinnén vastaisen sddnnoksen nikokulmasta. Sddnnoksen mukaan tydantaja ei saa ilman
hyvéksyttdvdd syytd asettaa tyontekijoitd eri asemaan idn, terveydentilan, vamman, kansallisen tai
etnisen alkuperdn, kansallisuuden, seksuaalisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen,
vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun néihin
verrattavissa olevan seikan vuoksi. Yhdenvertaisuuslain (21/2004) sddnnoksid —syrjinnésta,
vastatoimien kiellosta ja todistustaakan jaosta sovelletaan kaikissa siviilikanteissa, joissa on vedottu
tyosopimuslain (55/2001) syrjinnén vastaiseen sddnnokseen. Tydsopimuslakia (55/2001) sovelletaan
my0s madraaikaisiin ja osa-aikaisiin tyosuhteisiin.

Henkilo, joka on joutunut syrjinndn kohteeksi tyohon tai ammatinharjoittamiseen liittyvéssd asiassa
julkisella sektorilla voi myds nostaa siviilikanteen kéirdjdoikeudessa saadakseen hyvitysti
yhdenvertaisuuslain (21/2004) nojalla. Siviilikanneasioissa on liséksi mahdollista vedota tyonantajasta
riippuen joko valtion virkamieslain (750/1994) tai kunnallisesta viranhaltijasta sdfdetyn lain
(304/2003) sdannoksiin  syrjintdkieltoa ja yhdenvertaista kohtelua koskien. Kunnallisesta
viranhaltijasta sdfdetysséd laissa on nimenomaisesti mainittu, ettd laki kattaa myds méirdaikaiset ja
osa-aikaiset tyOsuhteet.

MUITA VALITUSKANAVIA
Jos julkishallinnon viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtidvai hoitava taho syyllistyy syrjivdidn

padtoksentekoon, syrjinndn kohteeksi joutuneella henkilolld on oikeus vaatia oikaisua
hallintolainkdyttolain (586/1996) nojalla.
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Vaihtoehtoisesti syrjintdd kokenut henkild voi tehdd kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
valtioneuvoston oikeuskanslerille, joiden toimenkuvaan viranomaistoiminnan laillisuusvalvonta
kuuluu. Néiden elinten toimivaltaan ei kuulu viranomaispddtosten muuttaminen kanteluiden
perusteella eikd korvausten madrddminen. Ne voivat kuitenkin muun muassa antaa moitteita ja paattaa
virkamiesten syytteeseen asettamisesta.

YHDENVERTAISUUSLAIN SOVELTAMISALA TYOHON JA AMMATINHARJOITTAMISEEN
LIITTYVISSA ASIOISSA — KAIKKI SYRJINTAPERUSTEET

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) ei tee eroa julkisen ja yksityisen sektorin vélilla, vaan pétee tyohon ja
ammatinharjoittamiseen liittyvissd asioissa yhtd lailla sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
Syrjintdkielto etnisen alkuperidn, uskonnon tai vakaumuksen, vamman, iédn tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella koskee myds itsenséd tydllistimisen ja elannon hankkimisen edellytyksié
sekd viranomaisten myontdmien tukien myontdmisperusteita esimerkiksi omaa yritystd perustettaessa.
Syrjintd on lisdksi kielletty tydhonotossa, tyOsuhteen aikana, tydolosuhteiden osalta sekd
tyontekijoiden koulutuksessa ja urakehityksessd. Laki suojaa palkallisten tyontekijoiden lisdksi myos
harjoittelijoita.

Yhdenvertaisuuslain  (21/2004) soveltamisalaan kuuluvat my0s sdéntelyn alaisia ammatteja
(esimerkiksi 1ddkari, juristi ja proviisori) koskevat sddnnokset ja niiden soveltaminen. Niin ollen
tillaiset sddnnokset eivdt itsessddn saa olla syrjivid eikd niitd saa soveltaa syrjivisti.
Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan lisdksi palkan suuruutta sekd tydehtosopimuksia koskeviin asioihin.
Yhdenvertaisuuslain mukaan oikeusistuin voi késittelyssddn olevan tapauksen tiimoilta muuttaa tai
jattdd huomiotta tydsopimusehtoja, jotka ovat ristiriidassa syrjinnén ja vastatoimien kiellon kanssa.

2.B Syrjinti etnisen alkuperin perusteella muissa kuin tydeliméin ja
ammatinharjoittamiseen liittyvissi asioissa

Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) kielletyn etnisen syrjinnin kohteeksi joutuneella henkil5lld on kolme
valituskanavaa. Syrjinndn uhri voi ottaa yhteyttd vahemmistovaltuutettuun saadakseen neuvoja ja
opastusta, viedd asian syrjintdlautakunnan késiteltdviksi tai nostaa siviilikanteen. Etnisen syrjinnin
kohteeksi joutunut henkild voi rikoslain (39/1889) syrjinnin kieltédvén sddnndksen nojalla myds tehda
poliisille rikosilmoituksen. Namai valituskanavat ovat kéytosséd, olipa syrjivéstd kohtelusta syytettyni
julkinen tai yksityinen taho.

VAHEMMISTOVALTUUTETUN TOIMISTO

Vihemmistovaltuutetun  toimivallasta on  sdddetty laissa  vdhemmistovaltuutetusta  ja
syrjintédlautakunnasta (660/2001, muutettu lailla 22/2004) sekd yhdenvertaisuuslaissa (21/2004).
Vihemmistovaltuutetun toimivaltaan ja tehtiviin kuuluu:

1) neuvojen ja ohjeiden antaminen, jotta vihemmistdvaltuutetun havaitsemat syrjivét kdytdnnot
saadaan lakkautettua

2) sovittelutoimenpiteiden johtaminen

3) tietojen pyytdminen syrjinndstd epiillyltd taholta

4) uhkasakon asettaminen, mikéli syrjinnésti epéilty taho ei muutoin toimita vaadittuja tietoja

5) etnistd syrjintdd koskevan tapauksen siirtdiminen syrjintdlautakunnan késiteltdvéksi tarpeen
vaatiessa

6) oikeudellisen avun antaminen etnisen syrjinnén ehkéisemisen kannalta merkittévissi asioissa

Viahemmistovaltuutettuun voi ottaa yhteytté, jos on itse kokenut syrjintdd, mutta my0s toisen puolesta
tai isomman ryhmén yhteisessd asiassa. Kaikki asiakasyhteydenotot tutkitaan, ja niiden pohjalta
ryhdytddn asianmukaisiin toimenpiteisiin. Ensimmaéinen askel on usein yritys 10ytdé ratkaisu kiistaan
sovittelemalla.
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Vihemmistovaltuutetun toimisto ei padsdantoisesti laadi valituskirjelmid tai tarjoa muuta oikeusapua,
vaan neuvoo ja ohjaa syrjinndn uhria avun hankkimisessa yleisistd oikeusaputoimistoista tai
yksityisiltd asianajajilta.

SYRJINTALAUTAKUNTA

Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) kiellettyd etnistd syrjintdd koskevan tapauksen voi viedd
syrjintdlautakunnan  késiteltdviksi joko syrjinndn uhri itse tai  vdhemmistovaltuutettu.
Sovintoratkaisutapaus voidaan viedd syrjintdlautakuntaan vahvistettavaksi joko osapuolten
yhteispddtokselld tai vihemmistovaltuutetun toimesta ja osapuolten suostumuksella.

Syrjintdlautakunnan toimivalta on mééritelty yhdenvertaisuuslaissa (21/2004). Syrjintdlautakunnalla
on oikeus vahvistaa sovintoratkaisu ja kieltdd yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) kielletyn syrjinnidn
jatkaminen tai uusiminen. Syrjintdlautakunta voi my0s panna lainvoimaisen tuomion toimeenpanoa
vastaavalla tavalla tdytdntdon osapuolten vilisen sovinnon, jossa on sovittu rahasaatavasta.
Syrjintidlautakunnan toimivaltaan kuuluu lisdksi uhkasakon asettaminen viranomais- tai muille tahoille,
jotka laiminlyovdt selvityksenantovelvollisuutensa sekd  vdahemmistovaltuutetun — asettamien
uhkasakkojen méadrddminen maksettaviksi. Syrjintdlautakunta ei korvaa muita kéaytossd olevia
muutoksenhakukeinoja ja -elimid, eiké silld ole oikeutta muuttaa viranomaispéétoksia.

Yhdenvertaisuuslaissa on sdddetty todistustaakan jaosta seuraavaa: Syrjintdolettama tdyttyy, jos
etnisen syrjinnén kohteeksi joutunut henkild esittdd sellaista ndyttod, jonka perusteella tuomioistuin tai
syrjintdasiaa késittelevi muu toimivaltainen viranomainen (kuten syrjintdlautakunta) voi olettaa
kysymyksessd olevan kielletyn syrjinnidn. Tdméin jilkeen vastaajan on vuorostaan esitettdva riittdva
ndyttd siitd, ettd syrjintdd ei ole tapahtunut. Syrjintdlautakunnan péétokset sovintoratkaisujen
vahvistamista ja syrjinndn jatkamisen tai uusimisen kieltoa koskien ovat sitovia ja
taytantoonpanokelpoisia. Syrjintdlautakunnan paatoksistd voi valittaa hallinto-oikeuteen. Paédtoksesti
tulee valittaa sithen hallinto-oikeuteen, joka on toimivaltainen syrjinndn uhrin asuinpaikkakunnalla.
Muilta osin syrjintdlautakunnan paitoksistd tehtdviin valituksiin sovelletaan hallintolainkéyttdlain
(586/1996, mukaan lukien siihen tehdyt muutokset lakiin 689/2005 saakka) sddnnoksia.

SIVIILIKANTEEN NOSTAMINEN

Yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syrjinnidn kohteeksi joutunut henkild voi asianmukaisen hyvityksen
saadakseen nostaa siviilikanteen kérdjdoikeudessa. Yhdenvertaisuuslain 9§:n mukaan hyvityksen
enimméismédrd on 15000 euroa. Poikkeuksellisen vakavissa tapauksissa timd summa voidaan
kuitenkin ylittdd. Hyvityksen suuruudesta péitettdessd huomioon otetaan syrjinndn laatu ja laajuus,
vastaajan suhtautuminen tekoonsa, mahdolliset sovittelutoimet osapuolten vélilld sekd vastaajan
taloudellinen tilanne. Hyvityksen vdhimmadisméérdd ei ole maédritelty, ja oikeus voi myds jattda
hyvityksen kokonaan midrdamittd. Hyvityksen saaminen ei estd vahingonkorvausten vaatimista
vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla. Hyvitystd koskevan siviilikanteen voi laittaa vireille
kérdjdoikeudessa myds syrjintilautakunnan paitdksen jilkeen.

RIKOSILMOITUKSEN TEKEMINEN POLIISILLE

Etnisen syrjinnidn kohteeksi joutunut henkild voi rikoslain (39/1889) syrjinnin kieltivdn sddnndksen
nojalla tehdé rikosilmoituksen paikalliselle poliisille, joka suorittaa asiassa esitutkinnan. Rikoslaissa
madritetyt syrjintiteot ovat Suomessa yleisen syytteen alaisia rikkomuksia. Yleinen syyttdjd paattaa
siitd, onko syrjintikiellon rikkomisesta olemassa riittdvasti ndyttdd. Koska rikosoikeudenkéynneissé ei
sovelleta jaetun todistustaakan sddnnostd, todistustaakka on néissd tapauksissa kantajalla. Syyttéja
asettaa syrjinnéstd epdillyn henkilon syytteeseen, mikali kielletystd syrjinndstd on olemassa riittdvasti
nayttod.
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YHDENVERTAISUUSLAIN  SOVELTAMISALA  ETNISEN  ALKUPERAN  PERUSTEELLA
TAPAHTUVAAN SYRJINTAAN

Etnisen syrjinnidn osalta yhdenvertaisuuslain soveltamisala kattaa sosiaali- ja terveyspalvelut seké
sosiaaliturvaetuudet ja muut sosiaalisin perustein myoOnnettdvdt tuet, alennukset ja etuudet.
Sosiaalipalveluihin kuuluvat esimerkiksi sosiaalityd, perheneuvonta, koti- ja laitospalvelut seké
pdivdhoito.  Terveyspalveluiksi lasketaan muun muassa lakisddteinen terveydenhuolto,
tyoterveydenhuolto, kouluterveydenhuolto sekd muissa oppilaitoksissa kuten yliopistoissa annettava
terveydenhuolto, sairaanhoito, hammashoito, mielenterveyspalvelut sekd ambulanssipalvelut.
Sosiaaliturvaetuihin kuuluvat esimerkiksi lakisddteinen sairausvakuutus ja sithen pohjautuvat etuudet,
tyottdmyys- ja sairauspdiviraha, opintotuki sekd opiskelija-alennukset. Muilla sosiaalisin perustein
myoOnnettivilld tuilla, alennuksilla ja etuuksilla viitataan tiettyihin lainoihin, joita on saatavilla
lapsiperheille.

Yhdenvertaisuuslaki  kieltdd syrjinndn etnisen alkuperdn (kuten muidenkin kiellettyjen
syrjintdperusteiden) perusteella koulutuksen saamisessa, mukaan lukien jatko- ja uudelleenkoulutus
sekd ammatillinen ohjaus. Syrjintékielto koskee kaikkia koulutusta tarjoavia tahoja. Néin ollen kaikki
koulut, kuten peruskoulut, lukiot, yliopistot, ammattioppilaitokset ja jopa autokoulut, kuuluvat
yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan. Syrjinté etnisen alkuperin perusteella on kiellettyd my0s miesten
lakisdéteisessd asepalveluksessa, naisten vapaachtoisessa asepalveluksessa seka siviilipalveluksessa.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd ihmisten asettamisen eri asemaan etnisen alkuperdn perusteella
asumispalveluja tarjottaessa. Syrjintdkielto koskee kaikkia asumisen muotoja: vuokrausta,
alivuokrausta, omistusasuntojen myyntid ja ostamista. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan asumisen
pysyvyydestd tai viliaikaisuudesta riippumatta. Yhdenvertaisuuslain soveltamisala ei kata
yksityishenkildiden vélistd asuntojen myyntid ja vuokrausta, mutta ammattimaisesti ja
elinkeinotoimintana harjoitettava asumispalvelujen tarjonta kuuluu lain soveltamisalaan.

Etnisen alkuperdn perusteella tapahtuvan syrjinndn kielto koskee my0s yleisdlle tarjolla olevien
palvelujen (kuten pankki- ja vakuutuspalvelujen) tarjontaa ja saatavuutta, samoin kuin paasya julkisiin
tiloihin (kuten ravintoloihin, hotelleihin tai vapaa-ajanviettopaikkoihin).

2.C Eri valituskanavat tyoelamaiiin liittyvissa tapauksissa ja muissa tapauksissa
TYOELAMAAN LUTTYVAT VALITUKSET

Tyoeldmasséd koetusta syrjinnéstd voi valittaa monen eri kanavan kautta. Niilld kaikilla on omat hyvét
ja huonot puolensa. Kansallisen syrjinnén vastaisen lainsdéddédnnon rikkomuksesta valittavan henkilon
tulee miettid valituksen tavoitetta: Mikd on valituksen tekijin pyrkimys? Onko tarkoituksena saada
oikeutta itselle vai kasvattaa yleistd tietoisuutta syrjinnéstd? Alla esitettyjen tietojen tarkoituksena on

valaista eri valituskanavien etu- ja haittapuolia.

Tyopaikan sisdinen valitusmenettely

Edut:

- Asian ratkeaminen suhteellisen nopeasti

- Oikeudellista edustusta ei tarvita eikd valituksen tekijélle koidu kuluja
- Mahdollisuus saada kumotuksi syrjiva péadtos, jota valitus koskee
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Heikkoudet:

Ratkaisu ei ole oikeudellisesti sitova

Tyonantajan toimet kiistanalaisen asian korjaamiseksi eivit valttimattd ole riittdvid
Vain tyontekijoiden kéytettavissa (eli ei kata tydhonotossa tapahtuvaa syrjintdd)

Ei paranna yleisti tietoisuutta syrjintdasioista

Tyo6suojelupiirit

FEdut:

Néyton asiantunteva tarkastelu jatkotoimien perustana
Yleisen syytteen alaisuus: valituksen tekijille ei koidu kuluja
Valtuudet velvoittaa tyonantaja korjaaviin toimenpiteisiin
Lisda tyopaikan sisdllé tietoisuutta syrjintdasioista
Mabhdollisuus (halutessaan) saada tyopaikkansa takaisin
Mabhdollisuus saada hyvitysta

Heikkoudet:

Rikosoikeudenkdyntiprosessi on hidas
Todistustaakka on valituksen tekijalla

Siviilioikeudenkdynti

Edut:

- Jaettu todistustaakka

- Valituksen tekijin mahdollisuus saada hyvitysta
Heikkoudet:

Oikeudellinen edustus tarpeen
Valituksen tekijille koituu kuluja
Oikeudellisen avun puuttuminen

MUUT KUIN TYOELAMAA KOSKEVAT VALITUKSET

Vihemmistovaltuutetun toimisto

Edut:
- Asian ratkeaminen suhteellisen nopeasti (sovittelu)
- Oikeudellista edustusta ei tarvita eika valituksen tekijille koidu kuluja (sovittelu)
- Tapauksen asiantunteva késittely ja jatkotoimenpiteiden asianmukaisuus
- Apua tarjolla syrjintdlautakunnalle tehtdvin hakemuksen laadintaan
- Apua tarjolla siviilioikeudenkédynnissa tarvittavan oikeudellisen edustajan 10ytdmiseen
- Merkittdvissd tapauksissa mahdollisuus saada oikeudellista apua myo0s
vihemmistdvaltuutetun toimistolta
Heikkoudet:

Ratkaisu ei ole oikeudellisesti sitova (sovittelu)
Korjaavat toimenpiteet eivit valttimétti ole kauaskantoisia (sovittelu)
Syrjintiasioita koskevan tietoisuuden lisddntyminen rajallista (sovittelu)
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Hakemuksen jattdminen syrjintdlautakuntaan

Edut:

- Oikeudellista apua ei tarvita eikd hakemuksen tekijélle koidu kuluja

- Jaettu todistustaakka

- Oikeudellisesti sitovat sovittelu- ja muut ratkaisut

Heikkoudet:

- Ei valtuuksia maérita hyvitystd

Rikosoikeudenkéynti

Edut:

- Syrjintirikokset ovat yleisen syytteen alaisia: valituksen tekijélle ei koidu kuluja
Heikkoudet:

- Rikosoikeudenkdyntiprosessi on hidas
- Todistustaakka on valituksen tekijalla

Siviilioikeudenkdynti

Edut:
— Jaettu todistustaakka

Heikkoudet:
- Ei takeita oikeudellisen avun saamisesta: valituksen tekijille koituu kuluja

2.D Eri muutoksenhakumenettelyihin liittyvit teknisluontoiset edellytykset
KANNEAIKA

Yhdenvertaisuuslaissa sdddetddn, ettd syrjintikiellon tai vastatoimien kiellon rikkomisesta tuomittavaa
hyvitystd ja syrjivien sopimusehtojen muuttamista on vaadittava kanteella syrjityksi véitetyn (eli
kantajan) kotipaikan tuomioistuimessa kahden wvuoden kuluessa kiellon rikkomisesta, tai jos
rikkominen on ollut jatkuvaa, kahden vuoden kuluessa sen péittymisestd. TyShonottotilanteisiin
liittyvéstd syrjintékiellon rikkomisesta on vaadittava hyvitystd vuoden kuluessa siitd, kun hakija sai
tiedon syrjivdksi vditetystd valintapddtoksestd. Rikoslaissa sdddetyn (39/1889) syrjintd- ja
tyosyrjintdkiellon rikkomista koskevissa tapauksissa syyteoikeus vanhenee kahden vuoden kuluessa.
Tyo6sopimuslaissa (55/2001) sdddetyn syrjintdsddnnoksen rikkomista koskevissa tapauksissa oikeus
siviilikanteen nostamiseen vanhenee viiden vuoden kuluessa. Oikeus siviilikanteen nostamiseen
tyosuhteen pédttymisen jilkeistd palkanmaksua koskevien vaateiden perusteella vanhenee kahden
vuoden kuluessa tydsuhteen padttymispaivasta.

HAKEMUKSIA KOSKEVAT MUODOLLISET VAATIMUKSET
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Syrjintilautakunta

Syrjintdlautakunnalle osoitettavien hakemusten muodolliset vaatimukset ovat helposti 16ydettavissa
lautakunnan kotisivulla. Hakemus tulee tehdé kirjallisesti joko suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.
Osoite on:

Syrjintdlautakunta

PL 34

00023 Valtioneuvosto

Sahkoposti: syrjintalautakunta@mol.fi
Puh: 010 60 480 49

Kotisivu: www.mol.fi/syrjintalautakunta

Hakemuksen tulisi sisiltda seuraavat tiedot:

- syrjityn yksildity vaatimus

- yksityiskohtaisesti ne seikat, joihin syrjityn vaatimus perustuu

- selvitys, jonka hakija aikoo esittdé seké se, mité hén silld aikoo néyttda toteen

- missd muussa viranomaisessa hakijan asia on vireilld

- syrjityn ja véitetyn syrjijin nimet, ammatit ja kotipaikat

- syrjityn tai véitetyn syrjijdn tai heidén laillisen edustajansa tai asiamiehensd, todistajan tai
muun kuultavan puhelinnumero

- postiosoite, johon asiaa koskevat kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan
syrjintdlautakunnasta lahettaa

Asianosaisen tai hakemuksen laatijan on allekirjoitettava hakemus. Hakemuksen laatijan on lisdksi
ilmoitettava ammattinsa ja asuinpaikkansa. Jos hakemusta tulee tdydentdd, syrjintdlautakunta ilmoittaa
tastd hakemuksen laatijalle kirjallisesti. Kaikki tapaukset ratkaistaan syrjintdlautakunnan istunnoissa
kirjallisen esityksen pohjalta.

Vihemmistovaltuutetun toimisto

Vihemmistovaltuutetun toimiston asiakaspalveluun tehtévid yhteydenottoja koskien ei ole olemassa
muodollisia vaatimuksia. Asiakaspalvelu on arkisin avoinna klo 9-15, ja palvelua tarjotaan suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Tulkin kdyttd on myds mahdollista. Vahemmistovaltuutetun kotisivulta 10ytyy
tietoa vihemmistovaltuutetun toimivallasta ja yhteydenotosta asiakaspalveluun.
Viahemmistovaltuutetun toimiston yhteystiedot ovat:

Viahemmistovaltuutetun toimisto

Mikonkatu 4, 5 .krs

PL 34

00023 Valtioneuvosto

Sahkoposti: vahemmistovaltuutetun.toimisto@mol.fi
Asiakaspalvelun puh: 010 194 650

Kotisivu: www.vahemmistovaltuutettu.fi

Tyo6suojeluviranomaiset

Mihin tahansa kahdeksasta tyOsuojelupiiristi voi ottaa yhteyttd ilman erityisid muodollisia
vaatimuksia. Tydsuojelupiirin asiakaspalveluun voi ottaa yhteyttd postitse, sdhkopostitse tai
puhelimitse. Tyosuojelupiirien yhteystiedot ovat helpoiten l0ydettivissd internetissd osoitteessa
www.tyosuojelu.fi. Télté sivulta 10ytyy myos monenlaista tietoa tyosuojeluasioista.
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2.E Ongelmia ja tukitoimia kansallisella tasolla
ONGELMIA

Tyoeldmadn liittyvissd tapauksissa suurin ongelma on se, ettd ty0suojeluviranomaiset eivit kaytd
hyvikseen siviilikannemahdollisuutta tapauksissa, joissa yhdenvertaisuuslain (21/2004) syrjintékieltoa
on rikottu. Vihemmistdvaltuutettu on kritisoinut tydsuojeluviranomaisia niiden puutteellisista toimista
syrjinndn  uhrien oikeusturvan edistimisen saralla. Vdhemmistovaltuutetun vuoden 2005
vuosiraportissa todetaan, ettd yhdenvertaisuuslain (21/2004) voimaantulo ei ole madaltanut
tyosuojeluviranomaisten  kynnystd puuttua tyOsyrjintddn siind madrin @ kuin  odotettiin.
Tyo6suojeluviranomaiset puuttuvat tyosyrjintddn padasiassa rikoslain nojalla, minkd seurauksena
tapauksen kaisittelyssd ei sovelleta yhdenvertaisuuslain jaetun todistustaakan sddnndstd, vaan
todistustaakka on kantajalla.

Vamman, seksuaalisen suuntautumisen, uskonnon (esim. tapaukset, joissa valtavdeston edustaja
kddntyy islaminuskoon) tai idn perusteella tapahtuvan syrjinndn osalta ei ole olemassa
syrjintdlautakunnan kaltaista helposti 1dhestyttdvaa viranomaistahoa, jonne syrjinndsti voisi valittaa ja
jolla olisi oikeudellista toimivaltaa. Mikddn viranomaistaho ei mydskddn ole vastuussa edelld
mainittujen syiden perusteella syrjittyjen neuvonnasta ja avustamisesta. Ndin ollen kynnys hakea
hyvitysti oikeusteitse voi muodostua liian korkeaksi seké kustannusten osalta ettd muutoinkin.

TUKITOIMIA

Yleistd oikeusapua voi saada sekd tuomioistuinkisittelyihin ettd muissa tapauksissa. Oikeusapua
voidaan myontdd henkildille, jotka ovat kuultavina suomalaisessa tuomioistuimessa tai joiden
asuinpaikka on Suomessa. Oikeusapua ei myodnnetd, jos késittelyssd oleva tapaus on hakijalle
merkitykseltddn véhdinen tai jos on perusteltua olettaa, ettd oikeusavusta ei olisi mitddn hydtya.
Syrjinndn uhrille voidaan myontdd oikeudellista apua esimerkiksi yhdenvertaisuuslaissa (21/2004)
sdddetyn hyvityksen vaatimiseksi oikeusteitse siviilikanteen muodossa. Yleisten oikeusaputoimistojen
asiakkaat voivat valita edustajakseen oikeudessa joko yleisen oikeusapuasianajajan tai yksityisen
asianajajan. Oikeudellisen avun piiriin kuuluu myds muita oikeudellisia palveluita, kuten asiakirjojen
laadintaa ja avustamista muutoksenhakupyyntdjen jattdmisessa.

Vahemmistovaltuutetun toimisto voi lisidksi antaa neuvoja syrjintdlautakunnalle jitettdvin hakemuksen
valmistelussa.

2.F Tapauksen saattaminen Euroopan yhteisojen tuomioistuimen kisiteltaviksi

Jos kyseessd on EU-lainsdédidnnon ndkokulmasta kiistanalainen asia ja tuomari on epdvarma EU-
sddnnosten tulkinnan suhteen, kansallinen tuomioistuin voi saattaa tapauksen Luxemburgissa
sijaitsevan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdviksi. Oikeustapauksen osapuolet voivat
pyytdéd tuomarilta suostumuksen asian késittelyyn EY-tuomioistuimessa tai tuomari voi itse pééttda
tapauksen siirtdmisestd. Mikd tahansa tuomioistuin voi saattaa oikeustapauksen EY-tuomioistuimen
kasiteltaviksi, mutta ainoastaan korkeimman asteen oikeusistuimella on velvollisuus tehda niin.

Tadmai toimintatapa saattaa osoittautua hyvin tehokkaaksi, koska:

. Siirron pyytdminen voi auttaa kansallisen tuomioistuimen tuomaria huomioimaan tapauksen
eri ndkokulmat ja erityisesti sen kytkokset oikeuksiin, joista on padtetty EU-tasolla

. Kansalliset tahot, erityisesti julkisvallan elimet, saattavat ryhtyd omaehtoisesti positiivisiin
toimenpiteisiin vilttydkseen joutumasta yleiseurooppalaisen arvostelun kohteeksi

. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on ainoa taho, jolla on valta antaa direktiiveistd lopullinen
tulkinta
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On kuitenkin huomioitava, ettd timé on erityismenettely, jota varten tiaytyy palkata asiantuntevia EU-
asianajajia. Liséksi tulee muistaa, ettd kansallisen tason tuomioistuinkaisittely ei etene ennen kuin EY-
tuomioistuin on antanut paatoksensd asiassa, mikd saattaa vaikuttaa kantajan tilanteeseen kielteisesti.

2.G  Vetoomus Euroopan parlamentille

Kuka tahansa Euroopan unionin kansalainen voi esittdd Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnalle
vetoomuksen epdillessddn, ettd hidnen EU-lainsdddannossd maddritetyt oikeutensa eivit toteudu
asianmukaisesti.

2.H Syrjivisti hallintokaytinteistii ilmoittaminen Euroopan komissiolle

EU-kansalaisen on myds mahdollista kirjoittaa suoraan Euroopan komissiolle, mikéd saattaa olla
nopeampi keino kuin ylla kohdassa 2.G kuvattu menettelytapa. Yhteydenoton tarkoituksena on saada

komissio puuttumaan oikeuksien loukkaamisesta syytetyn valtion toimintaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan sdédnndkset oikeudesta hyvddn hallintoon (artikla 41)
velvoittaisivat komissiota ja parlamenttia, jos perusoikeuskirja ratifioitaisiin. Artiklan mukaan:

. Jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet ja laitokset késittelevdt hdnen asiansa
puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.
. Tahan oikeuteen siséltyy erityisesti:

— jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hintd vastaan ryhdytddn yksittdiseen
toimenpiteeseen, joka vaikuttaisi haneen epaedullisesti,

— jokaisen oikeus tutustua hintd koskeviin asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetun
luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden ja liikesalaisuuden vaatimukset,

— hallintoelinten velvoite perustella paatoksensa.

. Jokaisella on oikeus saada yhteisoltd jdsenvaltioiden lainsdddénnén yhteisten yleisten
periaatteiden mukaisesti korvausta niistd vahingoista, joita yhteison toimielimet tai sen
henkilokuntaan kuuluvat ovat aiheuttaneet tehtiavidan suorittaessaan.

. Jokainen voi ottaa yhteyttd unionin toimielimiin jollakin perussopimusten kielisté, ja hdnen on
saatava vastaus samalla kielell4.

2.1 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen valittaminen

Kun kaikki kansallisen tason muutoksenhakukeinot on kéyty ldpi, henkil6 voi valittaa Strasbourgissa
sijaitsevaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen (ks. Keskeisid késitteitd -osio), mikéli tapaus
koskee Euroopan ihmisoikeussopimuksen piiriin kuuluvia asioita. Thmisoikeustuomioistuimeen
valittaminen on tietyin edellytyksin mahdollista myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14. artiklan
nojalla tai lisdpdytikirjan 12 nojalla, mikéli kyseesséd on pdytékirjan ratifioinut valtio (kuten Suomi).

Ryhmévalituksia voi tehdd myods Euroopan neuvoston Euroopan sosiaalisen peruskirjan nojalla.
2.J Muita kansainvilisii muutoksenhakukeinoja

Mikéli oikeuksien loukkaamisesta epdilty valtio on sitoutunut kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (ns. KP-sopimus) yksilovalituksia koskevaan valinnaiseen
poytikirjaan tai hyvéksynyt kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (CERD) tai kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevaan yleissopimukseen
(CEDAW) sisiltyvin yksilovalitusoikeuden, valtion toimista on mahdollista valittaa néiden
sopimusten toteutumista valvoville komiteoille.
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Kansalaisjarjestojen/ammattiliittojen  pitdisi myds pitdd huolta siitd, ettd ne ilmoittavat
syrjintdtapauksista komiteoille, jotka kisittelevit Suomen maiérdaikaisraportteja YK:in eri
ihmisoikeussopimusten (KP, CERD, CEDAW ja yleissopimus lapsen oikeuksista) toteutumista
koskien.

2.K Ammattimaisuus

Yksittidisen henkilon tai ryhmén tapauksen hoidettavakseen ottavan kansalaisjdrjeston/ ammattiliiton
edustajan on ylldpidettdvd korkeaa ammattimaisuuden tasoa sekd luottamuksellisuuden, tehokkaan
asiakirjojen hallinnan ettd muiden seikkojen suhteen. Mikéli kansalaisjérjesto/ammattiliitto ei kykene
avustamaan syrjinndn kohteeksi joutunutta henkil64, sen tulisi kuitenkin pyrkid tarjoamaan olennaista
tietoa ja jos suinkin mahdollista, ohjata avun tarvitsija ottamaan yhteyttd muihin tahoihin, joilta saada
neuvoja ja tukea.

3. Yhteiskunnallisia kysymyksii

Suomessa ei ole juurikaan ollut saatavilla tutkimukseen perustuvaa tietoa muista syrjinnén lajeista kuin
etnisestd syrjinndstd. Ihmisoikeusliiton kesdkuussa 2007 ilmestynyt kirja Syrjintd Suomessa 2006
pyrkii korjaamaan tdmén puutteen. TyOministerion toimeksiannosta toteutettu kirja kokoaa yhteen eri
syrjinnédn lajien asiantuntijoiden kirjoituksia tarjoten ajankohtaista tietoa ikdsyrjinnéstd, vammaisten
syrjinnéstd, seksuaalivihemmistéjen syrjinndstd ja etnisestd syrjinndstd sekd ndiden ilmididen
yleisyydesti Suomessa. Akateemisessa tutkimuksessa pddhuomio on yleensd ollut etnisessa
syrjinnédssd, vaikkakin tutkimuksen keskiossd on varsinaisesti voinut olla maahanmuuttajien
kotoutuminen ja hyvinvointi yleiselld tasolla. Ikdantymisen tutkimus on lisddntymaissd ja koskettaa
osittain myds syrjintiteemaa. Vammaisuutta kisittelevd akateeminen tutkimus on ollut erittdin
viahéistd, eikd nimenomaisesti vammaisten syrjintddn liittyvid tutkimuksia ole ilmestynyt lainkaan.
Helsingin yliopistossa on parhaillaan kéynnissd tutkimushanke seksuaalivihemmistjen edustajien
tyomarkkinoilla kokemasta syrjinndstd. Tutkimus toteutetaan kyselylomakkein ja teemahaastatteluin,
ja sen tarkoituksena on tuottaa ja testata uusia keinoja, joilla edesauttaa nédiden vdhemmistdjen
edustajien tyOllistymistd. Joensuun yliopistossa on puolestaan kaynnissd yhdenvertaisuuslain
(21/2004) kokonaisvaltainen evaluointihanke. Tdmén tutkimuksen tulosten odotetaan valmistuvan
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Suomessa etnisen syrjinndn osalta haavoittuvimmat ryhmit ovat romanit ja ne maahanmuuttajat,
joiden ulkondko poikkeaa selkedsti valtavdestostd. Ndiden ryhmien edustajat kokevat tosiasiallista
syrjintdd yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, niin tyd- ja asuntomarkkinoilla, koulutusjirjestelméassa,
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa kuin pdédsyssé ravintoloiden ja hotelleiden kaltaisiin julkisiin
tilothin. Ndiden ryhmien edustajat ovat myds suurimmassa vaarassa joutua rasistisen vikivallan
uhreiksi. Alla olevissa kappaleissa késitellddn lyhyesti kansainvélisten valvontaelinten Suomea
koskevia raportteja syrjintddn liittyen. Néissd raporteissa tuodaan hyvin ilmi tiettyjen etnisten ryhmien
haavoittuvainen asema.

Naisten syrjinndn poistamista késittelevd komitea késitteli Suomen kolmatta ja neljittd
madrdaikaisraporttia vuonna 2001. Komitea ilmaisi huolensa yhd jatkuvasta naisten syrjinnésti
tyoeldmassd. Komitea kiinnitti huomiota erityisesti palkkaeroihin naisten ja miesten vililld. Komitea
oli huolissaan my0s maahanmuuttajanaisten ja muihin etnisiin véhemmistoihin kuuluvien naisten,
erityisesti romani- ja saamelaisnaisten, kohtaamasta syrjinnéstd, jonka taustalla on sekd heidin
sukupuolensa ettd etninen taustansa. Komitea kehotti Suomen hallitusta kartoittamaan etnisiin
vihemmistdihin kuuluvien naisten tilannetta yhteiskunnassa tutkimusten avulla ja ryhtyméén
tehokkaisiin toimenpiteisiin heihin kohdistuvan syrjinnén sekd yleisesti rasismin ja muukalaisvihan
poistamiseksi.
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Rotusyrjinnén poistamista kisittelevd komitea kisitteli Suomen 16. méérdaikaisraporttia vuonna 2003.
Komitean antamissa péadtelmissd ja suosituksissa pidettiin huolestuttavana Suomen romanien
kohtaamaa syrjintdd tyon, asumisen ja koulutuksen saroilla. Romaneja syrjitddn arkieldmissd myds
esimerkiksi kieltiméilld heiddn padsynsd julkisiin tiloihin. Komitea suositti, ettd Suomen hallitus
ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin suvaitsevaisuuden edistimiseksi ja epéluulojen ja
negatiivisten stereotypioiden kitkemiseksi, jotta kaikkinainen romanien syrjintd lakkaisi. Komitea
kiinnitti huomiota myds siihen, ettd rasismin uhrien vastahakoisuus ilmoittaa tapauksista
viranomaisille johtuu osittain siitd, ettd he eivét usko ilmoituksen johtavan mihink&én. Niin ollen
komitea suositti, ettd Suomen hallitus tiedottaa niin laajasti kuin mahdollista eri hallinnollisista ja
oikeudellisista keinoista, jotka syrjinndn uhreilla on kdytossdén hyvityksen saamiseksi.

Ihmisoikeuskomitea késitteli Suomen viidettd kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvdd raporttia vuonna 2004. Pditelmissddn komitea toisti
ailemman huolestuneisuutensa romanien kokemasta syrjinnéstd asumisen, koulutuksen ja tydllisyyden
saroilla sekd julkisiin tiloithin pd&syn osalta. Komitea suositti, ettd Suomen hallitus voimistaa
kamppailuaan yhteiskunnallista syrjdytymistd ja syrjintdd vastaan ja varaa riittdvésti resursseja, jotta
kaikki romanien syrjinndn poistamiseen ja romanikulttuurin sdilyttdmiseen tdhtddvit suunnitelmat
voidaan panna tidytdntoon. Komitea ilmaisi huolensa myds tiettyjen videstOnosien rasistisista ja
syrjivisti asenteista maahanmuuttajia kohtaan ja kehotti Suomen hallitusta voimistamaan
suvaitsevuuden edistdmiseen ja ennakkoluulojen kitkemiseen tédhtddvid toimia.

Lasten oikeuksien komitea antoi Suomen kolmatta méérdaikaisraporttia koskevat paédtelménsid vuonna
2005. Komitea kiitteli yhdenvertaisuuslain (21/2004) voimaantuloa, mutta ilmaisi huolensa
yhteiskunnassa yhi vallitsevista syrjivistd ja muukalaisvihamielisistd asenteista, jotka ovat
lisddntyméssd nuorten keskuudessa, sekd arkieldmidn tosiasiallisesta syrjinndstd, joka koskettaa
maahanmuuttajia ja muita vihemmistoryhmid, erityisesti romaneita. Komitea suositti, ettd lasten
(mukaan lukien saamelais- ja maahanmuuttajalapset) syrjinndn ehkdisemiseen ja poistamiseen
tdhtddvid toimia voimistetaan Suomessa edelleen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd nuorten syrjiviin
asenteisiin.
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¢) Syrjinnin vastaisen tyon rahoituslihteet

I. EU-RAHOITUS EU-TASOLLA TOIMIVILLE EUROOPPALAISILLE
KANSALAISJARJESTOILLE/AMMATTILIITOILLE

1. EU-rahoitus EU-tasolla toimiville kansalaisjirjestoille’ ammattiliitoille
a) Euroopan tasolla toimivat kansalaisjiirjestot

Euroopan tasolla toimivat kansalaisjéarjestt ovat kansallisten jdsenjérjestdjensd tarjoaman tiedon ja
asiantuntemuksen myd6td  keskeisessd asemassa  eurooppalaisen  tyOllisyys-, sosiaali-  ja
yhdenvertaisuuspolitiikan kehittimisessé ja toteuttamisessa. Niiden osallisuus on ensiarvoisen tarkeda,
jotta EU:n politiikkalinjaukset vastaisivat EU-kansalaisten tarpeita ja kansalaiset olisivat tietoisia
niista.

Vuosina 2001-2006 EU:n syrjinnidnvastaisen toimintaohjelman puitteissa mydnnettiin rahoitusta
useille eurooppalaisten kansalaisjirjestojen Kkattojirjestoille, jotka edustavat ja puolustavat
syrjintdvaarassa olevien ryhmien oikeuksia: AGE (The European Older People’s Platform), ILGA
Europe (International Lesbian and Gay Association - Europe) ja EDF (European Disability Forum)
saivat yhteensd 3 000 000 euron vuosittaisen madrdrahan toimintakustannuksiinsa huhtikuuhun 2007
asti. My0s useat pienemmdt jarjestot, kuten The European Blind Union, The European Union of the
Deaf, Inclusion Europe ja Autisme-Europe, saivat taloudellista tukea ohjelman puitteissa.

Vuoden 2006 loppuun asti The European Women’s Lobby sai vuosittain 800 000 euroa toiminta-
avustusta EU:n tasa-arvo-ohjelman (Gender Equality Programme) puitteissa.

Useat yhteiskunnallista syrjadytymistd vastaan toimivat ryhmait (European Anti-Poverty Network,
European Federation of National Organisations Working with the Homeless, European Transregional
Network for Social Inclusion, Eurochild, European Social Network, Caritas-Europe) saivat yhteensa
3600000 euroa avustusta EU:n syrjdytymisenvastaisen ohjelman puitteissa (Community
Programme to Combat Social Exclusion) vuosina 2005-2007.

Vuosien 2007-2013 ohjelmakaudelle Euroopan komissio paitti luoda uuden yhtendisohjelman, joka
tunnetaan nimelli PROGRESS (Programme for Employment and Social Solidarity). Euroopan
parlamentti ja ministerineuvosto hyviksyivit ohjelman marraskuussa 2006:
http://ec.europa.eu/employment social/progress/docs/intro_fi.pdf.

PROGRESS kokoaa yhteen EU:n neljd aiempaa toimintaohjelmaa (Community Action
Programmes), joihin myds syrjinndnvastainen toimintaohjelma kuului. ”’Syrjinnédn torjuminen ja
monimuotoisuus” on yksi PROGRESS-ohjelman osa-alueista, ja sen tavoitteena on tukea ja edistdd
syrjinndnvastaisuuden periaatteen tehokasta toimeenpanoa ja valtavirtaistamista osaksi

kaikkia EU:n politiikkalinjauksia.

PROGRESS-ohjelman alaiset tarjous- ja ehdotuspyynnot julkaistaan EU-komission tyollisyys- ja
sosiaaliasioiden pddosaston (DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities) kotisivuilla
kohdassa Calls for Tenders/ Calls for Proposals:
http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/index_en.cfm.

Ensimmiisen kerran PROGRESSin alaista rahoitusta oli mahdollista hakea marraskuussa 2006.
Vuoden 2007 toimintakuluihinsa rahoitusta saattoivat hakea sellaiset Euroopan tasolla toimivat
kansalaisjérjestoverkostot, jotka pyrkivit syrjinndn torjumisen, sukupuolten tasa-arvon tai vammaisten
osallistuvuuden edistdmiseen. Avustuksen saajiksi hyviksyttyjen verkostojen rahoitus jatkuu
joulukuuhun 2007 asti.
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b)  Eurooppalaiset ammattiliitot

Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd (European Trade Union Confederation — ETUC) edustaa
tyontekijoitd Euroopan tasolla yli toimialarajojen. Vuonna 1973 perustettuun yhteisjirjestoon kuuluu
81 kansallista jasenjirjestod 36 Euroopan maasta (mukaan lukien kaikki EU-maat) sekd 11
eurooppalaista teollisuusliittoa, joilla on yhteensd noin 60 miljoonaa jdsentd. Euroopan ammatillinen
yhteisjarjestd on yksi neljasté tairkeimmaéstd Euroopan tason tyomarkkinaosapuolesta (European social
partner organisations). Euroopan komission hallinnoimasta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistimisbudjetista (social dialogue budget) myOnnetddn vuosittain rahoitusta lukuisiin eri
tydmarkkinaosapuolten projekteihin. Katso lisdtietoa:
http://ec.europa.ecu/employment social/social dialogue/grants en.htm.

2. EU-rahoitus kansallisen tason kansalaisjirjestoille/ammattiliitoille

EU ei myonnd kansallisille jarjestoille ja liitoille perusrahoitusta PROGRESS-ohjelman puitteissa,
mutta sen sijaan ne voivat saada projektirahoitusta osallistuessaan esimerkiksi johonkin tiettyyn
asennekasvatusaloitteeseen tai ylikansalliseen projektiin. Kansallisia jérjestdjd kehotetaankin
saannollisesti tutustumaan EU-komission tyollisyys- ja sosiaaliasioiden pddosaston (DG Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities) kotisivuilla julkaistaviin tarjouspyyntdéihin ja niista
annettuihin ohjeistuksiin selvittidkseen mahdollisuutensa saada projektirahoitusta:
http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/tenders/index_en.cfm.

Euroopan tason kansalaisjérjestdt, kuten AGE, ILGA-Europe, EDF ja ENAR, ovat myos hyvid
tiedonldhteitd, joten niidenkin internet-sivuihin on suositeltavaa tutustua.

Kansallisten jérjestdjen ja liittojen on PROGRESS-ohjelman ohella mahdollista saada
projektirahoitusta my6s Euroopan sosiaalirahastolta (ESR) (European Social Fund — ESF). ESR
keskittyy ohjelmakaudella 2007-2013 neljdédn péatoiminta-alueeseen, joihin lukeutuvat esimerkiksi
syrjaytymisen ehkdiseminen syrjintdd torjumalla sekd véhdosaisten ryhmien tydllistymisen
edistiminen. Katso lisétietoa: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index fi.htm.

Euroopan komissio ei rahoita ESR-projekteja suoraan. Jdsenvaltiot pdittivét rahoitustarpeiden ja
yksittdisten projektien tirkeysjarjestyksestd. Lisdtietoja on saatavilla kansallisilta/alueellisilta
yhteistydviranomaisilta, joiden yhteystiedot 16ytyvét internetist:
http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/est/esf matrix_en.cfm.
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II. SYRJINNANVASTAISTA TYOTA KANSALLISELLA TASOLLA TEKEVIEN
KANSALAISJARJESTOJEN/AMMATTILIITTOJEN RAHOITUSLAHTEITA

1. Tarjoaako Euroopan komission edustusto maassanne erityisti rahoitusta
syrjinniinvastaista tyoti kansallisella tasolla tekeville kansalaisjirjestoille’ammattiliitoille?
Minkiilaista rahoitusta/tukea se tarjoaa (projektiavustuksia, kokoustiloja jne.)? Onko
téllaista rahoitusta helppo saada? Minkiilaisia ehtoja rahoituksen saamiselle on?

Euroopan komission Suomen-edustuston mukaan kansallisen tason syrjinndnvastaisen tyon
rahoituksesta vastaa tyOministerio. TyOministerion mukaan vastuutahona puolestaan on
opetusministerid. Vaikuttaa siltd, ettd tllaisen rahoituksen saatavuus ja mahdolliset ehdot eivit ole
yleisesti tunnettuja. Lisdtietoja Euroopan komission Suomen-edustuston ja ministerididen
avustustoiminnasta voi etsid niiden kotisivuilta.

http://ec.europa.cu/finland/index_fi.htm (Euroopan komission Suomen-edustusto)

http://www.mol.fi (tyoministerid)

http://www.minedu.fi (opetusministerio)

2.  Onko syrjinninvastaista tyoti tekevilli kansalaisjirjestoilli/ammattiliitoilla mahdollista
saada rahoitusta keskushallinnolta?

Kaiken kaikkiaan on olemassa lukuisia tahoja, joilta syrjinndnvastaista tyotd tekevien
kansalaisjdrjestdjen ja ammattiliittojen on mahdollista saada tukea. Usein avustusjirjestelyjen
tarkoituksena on turvata jarjestdjen toimintaedellytykset myontdmaélld niille perusrahoitusta. Alla on
lyhyt esittely julkishallinnon elimisté, jotka myontivit projektirahoitusta syrjinnénvastaiseen tyohon.
Avustusten saamisen ehdot ja hakemismenettely vaihtelevat suuresti rahoittajatahosta sekd avustuksen
laadusta riippuen.

Yksi merkittdva syrjinndnvastainen hanke on Euroopan tasolla toteutettava EQUAL-projekti, jota ovat
Suomessa toimeenpanemassa tyOministerid, opetusministerid sekd sosiaali- ja terveysministerio.
Projektin rahoituskehys vuosille 2000-2006 oli noin 161 miljoonaa euroa, mistd EU:n kattama osuus
oli noin 72 miljoonaa euroa. Loput varoista tulivat keskus- ja paikallishallinnolta sekd yksityisista
rahoitusldhteistd. TyOministerid, opetusministerid sekd sosiaali- ja terveysministerid mydnsivit
projektille julkishallinnon avustusta.

Toinen merkittdva projekti on Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi (2007), jota
koordinoi tyoministerid.

TyOministeriéo hallinnoi my6s Euroopan sosiaalirahaston (ESR) avustuksia Suomessa. Euroopan
sosiaalirahasto on Euroopan yhdenvertaisuuden teemavuoden péérahoittaja.

tyOministerid: http://www.mol.fi

opetusministerio: http:/www.minedu.fi

sosiaali- ja terveysministerio: http:/www.stm.fi

Euroopan sosiaalirahasto (Suomen verkkosivut): http://www.mol.fi/estr/fi/etusivu/index.jsp

Opetusministerié http://minedu.fi

Yksi tdrkeimpid syrjinndnvastaisten projektien yksittdisid rahoittajatahoja on opetusministerid, joka
myontdd avustuksia monikulttuurisuutta ja syrjinndn torjuntaa edistivddn toimintaan ja eri
projekteihin. Opetusministeridltd voi saada rahoitusta rasisminvastaiseen tyohon sekd eri etnisten
ryhmien vilisten hyvien suhteiden edistdmiseen téhtdévién toimintaan. Eri avustusmuodot voidaan
jakaa karkeasti kolmeen eri luokkaan: perusrahoitus (jota ei ole kohdistettu mihinkddn tiettyyn
tarkoitukseen), projektirahoitus (tutkimus, kehitystyd jne.) sekd investointirahoitus (aineellisten tai
aineettomien tuotteiden tai palveluiden hankinta).
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Ulkoasiainministerié http://formin.fi

Ulkoasiainministerio tukee suomalaisia kansalaisjarjestoja useiden eri avustusviitekehysten puitteissa.
Vaikka ulkoasiainministerion tuki painottuu erityisesti kehitysyhteistyoprojekteihin, vuonna 2007 yli
90 kansalaisjarjestod sai ministeriolti rahoitusta monenlaisiin koulutus- ja tiedotuskampanjoihin.
Avustus myonnetiédn yleensd yhdeksi vuodeksi, mutta koulutussektorille (peruskoulu, lukio ja
ammattikoulu) kohdistetut useiden kansalaisjirjestojen yhteisprojektit voivat saada avustusta kahden
vuoden jaksolle.

Eurooppa-tiedotus http://www.eurooppa-tiedotus.fi

Eurooppa-tiedotus, joka on osa valtionhallinnon EU-tiedottamista Suomessa ja toimii itsendisend
yksikkona ulkoasiainministerion yhteydessd, myontdd avustusta kansalaisjéarjestoprojekteihin, joiden
tarkoituksena on levittdé faktatietoa Euroopan unionista ja Suomen EU-jidsenyydesta.

Tyoministerié http://www.mol.fi

TyOministerio toteuttaa syrjinnénvastaisia projekteja yhteistyossa kansalaisjirjestojen ja
ammattiliittojen kanssa. Liséksi tyOministerié hallinnoi joitain suuria valtakunnallisia ja EU-tason
projekteja.

Raha-automaattiyhdistys — RAY

Vaikka RAY ei suoranaisesti kuulu keskushallinnon alaisuuteen (eroten ndin merkittdvasti useimmista
vastaavista organisaatioista Euroopassa), se on kuitenkin keskushallinnon tiiviissd valvonnassa. RAY
myOntéd rahoitusta erilaisiin projekteihin sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Paétokset tuen saajista
RAY tekee yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Y1i 1000 jarjestod saa vuosittain rahoitusta
RAY:1t4 ja tuki kattaa myds monia syrjinnén torjumiseen suunnattuja projekteja.

3. Millaista rahoitusta on tarjolla (perusrahoitus, projektirahoitus, toimitilat)? Ovatko
tillaisetrahoitusmahdollisuudet osa tiettyja julkishallinnon ohjelmia (miti ja minké
ministerioiden alaisia)?

Rahoitus voi saada erilaisia muotoja rahoittavasta tahosta ja sen avustusjéarjestelman luonteesta
riippuen. Myds muut tekijit, kuten projektin tavoite, laajuus ja kesto sekd ministerion osallistumisen
laatu, vaikuttavat asiaan. Yleisesti ottaen syrjinndnvastaista tyotd tekevilld kansalaisjérjesto6illa ja
ammattiliitoilla on monia potentiaalisia rahoitusldhteitd. Usein avustusjérjestelyt koskevat
perusrahoitusta, joka mahdollistaa jarjestdjen toiminnan, mutta kuten ylld olevista esimerkeistd kay
ilmi, myds projektirahoitusta voi saada lukuisilta eri tahoilta.

4. Onko tillaista rahoitusta helppo saada? Mitké ovat rahoituksen saamisen ehdot?
Rahoituksen saatavuuden helppous ja ehdot vaihtelevat riippuen siitd, mikd organisaatio rahoitusta
tarjoaa ja missd muodossa. Kullekin mahdolliselle rahoittajataholle tulee laatia erillinen hakemus,
koska yleensi rahoittajatahot painottavat hakemusten osalta hiukan eri asioita. Koska Suomessa on
poikkeuksellisen paljon kansalaisjirjestdjd sekd vahva ammattiliittoperinne, ei ole yllattavaa, ettd
monet sindnsd varteenotettavat syrjinndnvastaiset projektit jaévat vaille julkishallinnon rahoitusta.

5.  Onko rahoitusta tarjolla koko liittovaltion tasolla?

Ei koske Suomea, koska Suomi ei ole liittovaltio.
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6. Onko muita julkishallinnollisia rahoituslihteiti olemassa alueellisella tai kunnallisella
tasolla?
Alueelliset sosiaali- ja terveyslautakunnat

Joissain tapauksissa alueelliset sosiaali- ja terveyslautakunnat tarjoavat avustuksia toimille, jotka joko
tukevat olemassa olevia sosiaalipalveluita (esimerkiksi koulutusprojektit) tai pyrkivit niiden
taydelliseen korvaamiseen. Hakemiskaytdnnot vaihtelevat alueittain.

Kunnat voivat tukea syrjinninvastaisia projekteja, mikéli niiden taloudelliset resurssit riittavét.
Avustuspiditokset tehdddn tapauskohtaisesti; Yleisesti ottaen kunnat eivit ole velvollisia antamaan
rahoitusta syrjinnénvastaisiin projekteihin.

7.  Onko olemassa mitiin yksityisen puolen rahoituslihteiti (yksityiset rahastot, yritykset,
ammattiliittojen keskustoimistot jne.)? Millaisia ne ovat? Onko niihin helppo péiista
késiksi?

Rahastot ja sddtiot

Yksityiset rahastot ja sddtiot ovat myos potentiaalinen rahoitusldhde syrjinninvastaiselle toiminnalle.
Suurin osa téllaisesta rahoituksesta on luonteeltaan pikemminkin tiettyihin projekteihin osoitettua
rahoitusta kuin yleistd perusrahoitusta. Suhteellisen kattava lista potentiaalisista rahoittajatahoista
16ytyy internetisti: http://www.saatiopalvelu.fi/index.html. Erikseen on syytd mainita kaksi
merkittdvéa rahoittajatahoa: Suomen kulttuurirahasto, joka pyrkii edistimiéin laaja-alaisesti
suomalaista kulttuuria sekd Kansan Sivistysrahasto, joka on useiden eri aloille erikoistuneiden
sadtididen kattojarjesto.

Yritykset

Monikulttuurisen imagon tullessa yhé tirkedmmaéksi jotkut suuryritykset ovat alkaneet kiinnostua
syrjinndnvastaisen tyon tukemisesta Suomessa. Yritykset saattavat myontda rahoitusta esimerkiksi
erilaisiin yhdenvertaisuuden ja syrjinndnvastaisuuden teemoihin liittyviin tapahtumiin (kuten
festivaaleihin ja konsertteihin). Tallaista rahoitusta on kuitenkin toistaiseksi vield suhteellisen vahan
tarjolla.

8.  Onko olemassa joitain muita rahoituslahteiti?
Y114 on esitelty syrjinndnvastaisten projektien paarahoituslihteet. Joillekin pienimuotoisille

projekteille saattaa saada rahallista tukea myos kirkoilta tai organisaatioilta, joiden toiminta perustuu
jasenmaksuihin.
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Iv. Monimuotoisuuden johtamisen seminaari
Seminaariohjelman suunnittelu

Monimuotoisuuden johtaminen on vasta tullut tunnetuksi Suomessa, ja sen merkitys on kasvamassa.
Erityisesti kulttuurista ja etnistdi monimuotoisuutta pidetddn uutena ilmiond. Téaméin seurauksena
monimuotoisuuden johtamisella viitataan yleensd monikulttuurisuuteen ja maahanmuuttajiin,
perinteisen naisten ja miesten tasa-arvon liséksi.

Monimuotoisuuden johtaminen on perinteisesti ymmarretty naisten ja miesten tasa-arvoon liittyvaksi
kysymykseksi, ja viime aikoina my0s maahanmuuttajiin liittyvédksi kysymykseksi. Suhteellisen
yhtendinen kulttuuri ja laajamittaisen monikulttuurisen kokemuksen puute selittdvit myds sitd, miksi
maahanmuuttajien integrointi suomalaiseen tydelimédn ja yhteiskuntaan ja yhdenvertaisuuden
edistdminen yleisemminkin on vasta alussa. Maahanmuuttajien ty&ttomyysprosentti (26 %) on paljon
kantasuomalaisia korkeampi (7 %) lukuun ottamatta korkeasti koulutettuja informaatioteknologian
palveluksessa tyoskentelevid henkilditd. Ennusteiden mukaan ldhes 900 000 tyontekijad poistuu
tyomarkkinoilta seuraavan viidentoista vuoden aikana. Tdmén seurauksena Suomessa, kuten myds
monissa muissa Léansi-Euroopan maissa ikddntymisen myotd vdhenevdn kotimaisen tydvoiman
korvaajaksi kaavaillaan tyOperdistdi maahanmuuttoa. Tulevaisuuden demografiset muutokset ja
mahdollinen tyOvoimapula ovat myds tuoneet hallitusohjelman tavoitteeksi tydperdisen
maahanmuuton lisdédmisen.

Monimuotoisuuden johtamisen seminaari suunniteltiin yhteistydssd kouluttajien kanssa. Milla
Aaltonen Thmisoikeusliitosta koordinoi tétd ty6td. Koordinaattori ja kouluttajat tapasivat useasti ennen
seminaaria ja laativat seminaarin ohjelman. Seminaarin suunnittelussa kansallisten kouluttajien
(Aulikki Sippola and Anna Savileppd) lisdksi apuna oli myos kansainvilinen asiantuntija Hans
Jablonski.

Seminaarin kohderyhméné olivat yksityisen ja julkisen sektorin. Monimuotoisuuden johtaminen on
vield melko uusi asia Suomessa, ja kiinnostus yhdenvertaisuuteen ja monimuotoisuuteen julkisissa ja
yksityisissd organisaatioissa on ollut seurausta virallisen politiikan ja EU:n syrjinndnvastaisen
lainsdddéannon kehityksestd. Térkein motivaattori suomalaisille organisaatioille seminaariin
osallistumiseksi ja monimuotoisuusosaamisen lisddmiseksi on tyovoimapula ja kéytossd olevan
tyovoiman parempi hyodyntdminen.

Seminaarin valmistelu

Ennen seminaarin valmistelua toinen kouluttajista, Aulikki Sippola osallistui kouluttajien
koulutukseen Kolnissé kesdkuussa 2007. Témén koulutuksen jélkeen péitettiin vahvistaa suomalaista
tiimid ja toiseksi kouluttajaksi pyydettiin Anna Savileppa.

Koordinaattori ja kouluttajat tapasivat useasti ennen seminaaria. Seminaarin tiedottaminen aloitettiin
kahta kuukautta ennen seminaaria, jotta osallistujilla olisi riittdvésti aikaa ilmoittautua. Tdma oli
erityisen tirkedd seminaarin ajankohdan vuoksi, silld seminaari jirjestettiin heti joululomien jélkeen.
Seminaarin tiedotus hoidettiin yhteistyOssd tyOnantajajirjestojen kanssa, silld timé nihtiin parhaana
tapana houkutella paikalle sopivia osallistujia.

Seminaarin toteuttaminen
Seminaarin osallitujista 80 prosenttia oli julkisen sektrin palveluksessa, 14 prosenttia tuli yrityksistd ja

6 prosenttia konsultti- ja koulutussektorilta. Enemmistd (86 %) osallistujista oli naisia ja suurin osa
osallistujista (61%) tydskenteli suurissa organisaatioissa (yli 500 tyontekijad).
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Seminaari alkoi kahvilla ja ilmoittautumisella. Thmisoikeusliiton péésihteeri Kristiina Kouros avasi
seminaarin, ja hdnen jilkeensd tyd- ja elinkeinomisterion ohjelmajohtaja Rauno Vanhanen kertoi
suomalaisen tydeldmain tulevaisuuden haasteista. Hanen jdlkeensd Hans Jablonski, idm — International
Society for Diversity Managementin puheenjohtaja esitteli monimuotoisuuden johtamista Euroopassa.
Aulikki Sippola esitteli véitoskirjatutkimuksensa (“Essays on Human Resource Management.
Perspectives on Diversity Management”) pohjalta monimuotoisuuden johtamista suomalaisissa
organisaatioissa. Tdmaén jdlkeen kolmen eri organisaation edustajat esittelivit monimuotoisuutta ja sen
johtamista omassa organisaatiossaan.

Anna Savileppd esitteli Monikko-hankkeen tuloksia ja monimuotoisen tydyhteison toimintamallin,
joka oli mallinnettu yhdessd Fazer Amican tulosyksikdssd. Ensimmaéinen organisaatioista oli Fazer
Amica, jonka toimintaa esitteli henkildst6johtaja Pdivi Kaakkola. Fazer Amica on Pohjoismaiden ja
Baltian johtava henkildst6- ja opiskelijaruokailun osaaja, jonka perustehtiva on tarjota hyvai ruokaa ja
asiakaskohtaisia palveluratkaisuja. Toiminta-alueisiin kuuluvat myds kongressi-, kokous- ja
tilausravintolat, kurssikeskukset, tavarataloravintolat ja -kahvilat, suurtapahtumien ravintolapalvelut
sekd juhlien jirjestiminen. Kaikkiaan Fazer Amicalla on 1472 ravintolaa Suomessa, Ruotsissa,
Tanskassa, Norjassa, Virossa, Latviassa ja Vendjélld. Suomessa Fazer Amicalla on hoidossaan 900
ravintolaa ja palveluksessaan 4100 tyontekijad. Liikevaihto oli viime vuonna 284 miljoonaa euroa.

Henkilostojohtaja Antero Levdnen HOK-Elannosta esitteli seuraavaksi heiddn organisaationsa
monimuotoisuustoimintaa. Pddkaupunkiseudulla toimiva Helsingin Osuuskauppa Elanto on S-ryhmén
suurin alueosuuskauppa. Se tarjoaa monipuolisesti palveluja ja etuja asiakasomistajilleen. HOK-Elanto
on maamme laajimmin omistettu yritys; sen omistavat yli 500 000 asiakasomistajaa
padkaupunkiseudulla. HOK-Elannolla on 160 vihittdiskaupan toimipaikkaa ja 105 ravintolaa ja se on
Pohjoismaiden suurimpia ravintola-alan toimijoita. Vuosittainen liikevaihto on 1,3 miljardia euroa.

Viimeisend Espoon kaupungin pdivdhoitopééllikkd Kaarina Salonen esitteli kokemuksia
monimuotoisuuden johtamisesta paivahoitosektorilla. Espoon kaupunki on kasvanut nopeasti Suomen
toiseksi suurimmaksi kaupungiksi. Kaupungin 235 019 asukkaasta 85,6 % on suomenkielisid, 8,8 %
ruotsinkielisid ja muita kielid didinkielenddn puhuu 5,6 %.

Niéiden tapausesimerkkien jilkeen Anna Savileppé johdatteli osallistujat Diversity Café — tydpajojen
pariin. Tydpajoja oli kolme ja tydpajojen teemat olivat:

1. Mitd monimuotoisuuden johtamiseen liittyvad organisaationa tekee jo nyt?
2. Miksi organisaatiossani tarvitaan monimuotoisuuden johtamista?
3. Miten monimuotoisuutta ja sen johtamista voitaisiin hyddyntda paremmin organisaatiossani?

Seminaari pééttyi tydpajojen yhteenvetoon ja paatdssanoihin.
Seminaarista opittua

Yleisesti ottaen seminaari oli onnistunut. Seminaarin ohjelma oli hyva ja puhujat toivat esille erilaisia
monimuotoisuuden johtamiseen liittyvid ndkokulmia. Myos jarjestelyt onnistuivat ja seminaaripaikka
oli seminaarille sopiva.

Seminaarissa esitellyt suomalaiset monimuotoisuuden johtamistapaukset olivat erilaisia, ja onnistuivat
tuomaan esille erilaisten organisaatioiden nidkdkulman monimuotoisuuden johtamiseen. Osallistujien
on helpompi hyddyntdd seminaarissa oppimaansa ja soveltaa sitd omalla tyopaikallaan ndhtydén milla
tavoin monimuotoisuuden johtaminen on ollut muissa organisaatioissa esilla.

Diversity Cafe —tyOpajan sijoittaminen iltapdivddn oli hyva ratkaisu, silld osallistujien oli saatava
perustiedot monimuotoisuuden johtamisesta ennen osallistumistaan tydpajaan.
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Perustiedot saatiin aamupdivén asiantuntijaluennoista ja tapausesimerkeistd. Toisaalta osallistujien
keskittymiskyky alkoi jo herpaantua iltapdivdlld ja “ryhmétoiden” alkaessa suuri osa katoaa
seminaareista. Ndin kdvi my0s tdssd seminaarissa, jolloin osa osallitujista poistui tydpajan alkaessa.

Osallistujilta saatu palaute oli kuitenkin hyvaa, ja osallistujat kokivat oppineensa paljon pdivén aikana.
Monille timé oli ensimméinen kosketus monimuotoisuuden johtamiseen, ja uutta tietoa tuli pdivin
aikana paljon. My6s seminaariin osallitunut kansainvélinen kouluttuja Hans Jablonski sai hyvéa
palautetta esityksestddn. Tulevien seminaarien osalta olisi mietittivd tulkin hankkimista
kansainviliselle kouluttajalle, jotta kouluttaja voisi osallitua seminaariin tiysivaltaisesti.

Seminaarin onnistumiseen vaikutti se, ettd onnistuimme tavoittamaan myds sellaisia osallistujia, jotka
muutoin eivét olisi saaneet mistdén tietoa monimuotoisuuden johtamisesta. Liséksi on huomattavaa,
ettd valtaosa ilmoittatuneista todella tuli seminaariin — ndinhdn ei aina ole. Ainoastaan muutama
ilmoittautunut jatti tulematta. Tdmd on rohkaisevaa ja seminaarin osallistujat olivat sitoutuneet
seminaarin tavoitteisiin.

Yhden péivdn seminaaria jirjestettdessd on myos hyvd huomata, ettd lounaan tarjoaminen on hyvé ja
helppo tapa saada ihmiset palaamaan takaisin lounaan jilkeen. Téstékin huolimatta kaikki osallistujat
eivét jddneet seminaariin koko péivaksi.

Kansainvilisen kouluttajan lasndolo ndhtiin tirkednd, ja hdnen esityksensa sai hyvéa palautetta. Hanen
esityksensd auttoi monimuotoisuuden johtamisen perustietojen esittelyssd ja toi osallistujille
hyodyllisté tietoa monimuotoisuuden johtamisesta kansaivilisell4 tasolla.

Tulevien monimuotoisuuden johtamista kisittelevien seminaarien tiedotukseen olisi kiinnitettava vield
enemmén huomiota. Télld kertaa tiedotus tehtiin yhteistydssd tyOnantajajirjestdjen kanssa sopivien
osallistujien tavoittamsieksi ja parhaan lopputuloksen takaamiseksi. Timéa osoittautui hyviksi tavaksi
tavoittaa julkisen puolen tyOnantajia, mutta yritysten tavoittaminen tyOnantajajrjeston kautta oli
haasteellisempaa. Kouluttajat myds miettivdt seminaarin jilkeen, oliko kansalaisjérjestd seminaarin
jarjestidjand paras taho houkuttelemaan yrityksid seminaariin tydantajajdrjestdjen kanssa tehdystd
yhteistyostd houlimatta. Kouluttajat ndkivdt yhtend mahdollisuutena, ettd seminaarin jarjestdjand
toimisi konsulttiyritys tai jokin muu yritys. Jos seminaarin tirkein kohderyhmaé ovat yritykset, ne tulisi
integroida projektiin jo seminaarien suunnitteluvaiheessa ja varautua myos korvaamaan heidin
suunnitteluun uhraamansa aika ja vaiva.

Yhtend monimuotoisuuden johtamiseen liittyvénd haasteena Suomessa on monimuotoisuus késitteen
laajentaminen. Perinteisesti késitteelld on viitattu maahanmuuttajiin ja naisiin.
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Annexes
Liitteet

Ammattiliitot osana syrjinnén vastaista toimintaa

Oppimistavoite:

- Osallistujat ovat tietoisia siitd, minkélainen rooli ammattiliitoilla on syrjinndn vastaisessa
toiminnassa télld hetkelld ja minké&lainen niiden roolin tulisi olla.

1. Miki on ammattiliitto?

Ammattiliitto on tyontekijoiden jirjestdytynyt yhdistys, jonka tarkoituksena on suojella ja edistdd
tyontekijoiden oikeuksia ja etuja sekéd edustaa heitd eri tasoilla (tyopaikka, toimiala, valtakunnallinen
taso). Alun perin tyOntekijat jarjestdytyivdt liittoihin tarkasti ammattikunnittain (esimerkiksi
kampaajat, opettajat, rakennustyontekijt), mutta nykyédn yhd yleisempéda on, ettd liitot edustavat
laajempaa jdsenkuntaa (esimerkiksi ’palvelualojen tyoOntekijdt’ tai ’julkishallinnon tyontekijét”).
Tyontekijat voivat jirjestdytyd ammattiliittoihin yrityskohtaisesti (yleistd monissa maissa) tai
toimialoittain (koulutus, kuljetus jne.). Ammattiliitot voivat myos muodostaa keskusjdrjestdja ja
kuulua eurooppalaisiin tai kansainvilisiin verkostoihin. Monissa maissa ammattiliitoilla voi olla
historiallisia yhteyksid tiettyihin poliittisiin ryhmittymiin, ideologioihin tai uskontokuntiin
(esimerkiksi sosialistiset, kommunistiset, liberaalit tai kristilliset yhteydet) ja joillain voi olla myds
titviimpi side johonkin poliittiseen puolueeseen. Kaikille ammattiliitoille yhteinen ja niiden toiminnan
kannalta olennainen piirre on kuitenkin niiden asema demokraattisina ja riippumattomina
yhdistyksind. Ammattiliittojen demokraattisuus perustuu niiden jidsenkuntaan ja edustuksellisuuteen:
jokaisella liiton jésenelld on yhtdldinen &énivalta ja siten kaikki jdsenet voivat osallistua liiton
paitoksentekoon. Ammattiliittojen riippumattomuus puolestaan tarkoittaa sitd, ettd liitot ovat
riippumattomia tyonantajista ja julkishallinnon viranomaisista, jotta ne voivat edustaa tyontekijoitad
tdysipainoisesti. Ammattiliittojen toimenkuvaan kuuluvat neuvottelut ja kompromissien tekeminen,
mutta myo0s tyOntekijoiden edustaminen konfliktitilanteissa (esimerkiksi lakot). Yleensd ammattiliitot
rahoittavat toimintansa jasenmaksuin.

2. Minkilainen rooli ammattiliitoilla on syrjinnén vastaisessa toiminnassa?

Ammattiliittojen tulisi hyodyntdd tdysipainoisesti sitd erityisasemaa, joka niille on direktiivin
2000/43/EY artiklojen 7 ja 11 seka direktiivin 2000/78/EY artiklojen 9 ja 13 puitteissa annettu.

Ammattiliitoilla on tdrked merkitys rauhallisen, demokraattisen, taitavasti johdetun, tervehenkisen ja
menestyksekkddn tyOympériston kehittdmisessd. Yhdenvertaisuuden edistiminen tydpaikoilla
edesauttaa yhdenvertaisuustavoitteen toteutumista kaikkialla yhteiskunnassa.

Ammattiliitot voivat pyrkid ehkdisemé&én ja torjumaan syrjintda tyopaikoilla seuraavin tavoin:

. neuvottelemalla tyOnantajien kanssa tyOsyrjinndn eliminoimiseksi ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien

. toteutumisen takaamiseksi tyopaikoilla

tarjoamalla kanavan syrjittyjen tyontekijoiden tarpeiden esiin tuomiselle ja niihin

vastaamiselle

auttamalla syrjinnin uhreja neuvoteltaessa tyonantajan kanssa sovintoratkaisusta

auttamalla syrjinnin uhreja vaatimaan oikeuksiaan oikeusteitse

edistdmalld yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta tyopaikoilla ja koko toimialan sisilla

kehittdmaélld tapoja vaikuttaa tydnantajien ja hallituksen paitoksentekoon

haastamalla tyOnantajat, jarjestot ja viranomaiset mukaan syrjinnédn vastaiseen tyohon

tuomitsemalla syrjintd sekd valvomalla ja kirjaamalla muistiin syrjintdtapauksia
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° varmistamalla, ettd yhdenvertaisuudella on merkittdvd sija poliittisella agendalla seka
tukemalla kampanjoita ja toimenpiteitd, jotka tdhtddvdt syrjinndn eliminointiin ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseen

Ammattiliitot voivat pyrkid syrjinndn vastaisen rintaman vahvistamiseen myds edistimailld eri
toimijoiden yhteisty6td seuraavin tavoin:

. tekemaélld yhteisty6td muiden ammattiliittojen kanssa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
. tekemaélld yhteistyotéd kansalaisjérjestdjen kanssa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
. tekemaélld yhteistyotd kansallisten yhdenvertaisuutta edistdvien tahojen kanssa esimerkiksi

yhdenvertaisuustoimijoiden verkostoitumisessa tai jarjestdmailld koulutusta ja tarjoamalla
asiantuntija-apua tyontekijoiden edustajille
voimaannuttamalla eri ryhmid kampanjoimaan ja puolustamaan oikeuksiaan

. tekeméilld mahdollisuuksien mukaan yhteisty6td hallituksen ja tyonantajien kanssa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi

. haastamalla hallituksen/tyonantajien politiikka silloin kun se on ristiriidassa ammattiliittojen
tavoitteiden kanssa

. tarjoamalla jasenille palveluja, jotka edistdvit yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista

hallituspolitiikan puitteissa ja jotka soveltavat ja edistivdt ammattiliittojen omia sekd
ammattiliittojen ja hallituksen yhteisii strategioita

. tarjoamalla jasenille palveluja, jotka edistdvit yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista
hallituspolitiikan ulkopuolella ja jotka soveltavat ja edistdvdt ammattiliittojen tavoitteita ja
strategioita, vaikka olisivatkin ristiriidassa hallituspolitiikan kanssa

. koordinoimalla tehokkaasti omia palveluitaan ja keskustelemalla hallituksen/tyonantajien
kanssa mahdollisuudesta yhdenvertaisuuden edistimiseen liittyvien palvelujen koordinointiin
niiden tahojen kanssa

. pyrkimélld merkittdvasti vaikuttamaan lainsdddédnnon ja politiikkkalinjausten kehittdmiseen.
Ammattiliittojen tulee tarjota tutkimustietoon perustuvia neuvoja ja ohjeita ministereille,
tyonantajille ja muille péattéaville tahoille.

. olemalla tarkkaavaisia “vahtikoiria” eli tuomalla esiin hallituksen/tyOnantajien syrjivid
kéytdntdjd tai puutteita niiden syrjinndn vastaisten velvollisuuksien hoitamisessa.
Demokraattisen yhteiskunnan toimintaan kuuluu, ettd myods ammattiliitot osaltaan valvovat
hallituksen ja tyOnantajien toimia. Ammattiliittojen tulee tehdd lobbaustyotd ja neuvotella
hallituksen ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa tarpeen mukaan.

° haastamalla asianmukaisin toimenpitein kaikki sellaiset linjaukset ja kdytdnnot, jotka ovat
ristiriidassa ammattiliitojen tavoitteiden kanssa
. pysytteleméilld ajan tasalla ja varmistamalla, ettd kaikki uudet syrjinnén vastaista kamppailua

edistivdt kehitysaskeleet hyodynnetddn tdysipainoisesti, mukaan lukien wuudet lait
(kansallisella, EU- ja kansainvilisell4 tasolla), uudet politiikkalinjaukset (kansallisella, EU- ja
kansainviliselld tasolla), uudet rahoitusldhteet sekd merkittévit oikeustapaukset (kansallisella,
EU- ja kansainviélisella tasolla)

. varmistamalla toiminnan avoimuus, ldpindkyvyys ja vastuuvelvollisuus jisenille ja suurelle
yleisolle
. vahvistamalla ammattiliittojen osallisuutta yhteiskunnallisessa vuoropuhelussa. Tdma onnistuu

muodostamalla verkostoja ja liittoumia ja edistdimalld innovatiivisia aloitteita ja
ratkaisumalleja. Yhteiskunnassa vallitsevien ennakkoluulojen hélventiminen edesauttaa
yhdenvertaisuuden toteutumista.

. toimimalla avoimuuden ja yhteistyon hengessd muiden vastaavista teemoista kiinnostuneiden
ammattiliittojen ja kansalaisjdrjestdjen kanssa ja valttdimalld kiistojen syntymista
ammattiliittojen tai kansalaisjérjestojen keskuudessa
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painostamalla hallitusta ratifioimaan kansainvélisid sitoumuksia, jotta hallituksen
yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin liittyvit kdytdnndt joutuvat myos kansainvélisen valvonnan
piiriin

tuottamalla kansallisille ja kansainvélisille elimille olennaista ja luotettavaa tietoa, jonka
pohjalta ne voivat tarkastella maan tilannetta syrjinnin suhteen

Lyhyesti sanottuna ammattiliittojen tulee siis pyrkid valvomaan ja tarvittaessa haastamaan
tyOnantajien, hallituksen ja muiden organisaatioiden toimia syrjinndn ehkéisemiseksi ja tyontekijoiden
oikeuksien vahvistamiseksi.

3.

Millaisiin toimiin ammattiliitot voivat ryhtyi syrjinnin ehkiisemiseksi ja torjumiseksi?

Alla on lista ehdotuksia toimenpiteistd ja palveluista, joiden avulla ammattiliitot voivat toimia eri
perustein tapahtuvaa syrjintéé vastaan.

neuvotteleminen

tietoisuuden lisdédmiseen tdhtddva toiminta (asennekasvatus)
valvonta/politiikkalinjausten ja lainsdddédnnon kehitykseen vaikuttaminen
avun tarjoaminen syrjinndn uhreiksi joutuneille yksiléille ja ryhmille
oikeudenkaynti

vaihtoehtoiset ratkaisut, mukaan lukien vélittdjdné toimiminen sovittelussa
kampanjointi

muutoksen edistiminen kdytidnnossa

o syrjintdvaarassa olevien ryhmien (vammaiset, etniset vihemmistot jne.) jarjestdytymisen
edistiminen siten, ettd tietyn ryhmin edustajille tarjoutuu mahdollisuus jakaa kokemuksia
keskenddn ja keskustella siitd, millaisia politilkkoja tulisi kehittdd tyopaikka- ja
ammattiliittotasolla, jotta heidén &&nensé péésisi paremmin kuuluville

o monimuotoisuuden huomioiminen rekrytointikampanjoissa sekéd ammattiyhdistysliikkeen
monimuotoisuuden nékyvyyden lisddminen sisdisessi ja ulkoisessa viestinndssi

o naisten ja vihemmistdryhmien edustajien johtotehtdviin hakeutumisen edistaminen

Miti ammattiliitot tarvitsevat kyetikseen toimimaan tehokkaasti syrjintia vastaan?

henkilévoimavaroja

taitoa

tietoa

asiantuntemusta

avoimuutta

lapindkyvyyttd

vastuuvelvollisuutta jasenilleen

syrjiméttomyyttd oman organisaation sisélld

asianmukaista kansallista lainsdddéntdd, joka mahdollistaa ammattiliittojen tdysipainoisen
toiminnan

rahoitusta

Ammattiliittojen perusrahoitus on katettava jdsenmaksuvaroin liittojen riippumattomuuden
turvaamiseksi. Useat ammattiliitot kuitenkin hyddyntévit toiminnassaan myos julkishallinnon
projektirahoitusta sekd yksityisid rahoitusléhteitd. Erityisesti syrjinndn vastaisen tyon
rahoittamiseen on olemassa monia mahdollisia ldhteita.
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Miksi ammattiliitot ovat muita organisaatioita parempi taho toimimaan tydelimissi
tapahtuvaa syrjintai vastaan?

Ammattiliitot ovat avaintoimijoita tyontekijoiden ja tyOnantajien vélisissd suhteissa
paikallisella,

alueellisella, valtakunnallisella ja kansainviliselld tasolla.

Ammattiliitot voivat edustaa tyontekijoitd kollektiivisesti, mikéd on usein tehokkain tapa saada
aikaan muutoksia ja ehkiistd syrjintda tydpaikoilla.

Koska ammattiliitoilla on tiiviit siteet tydpaikkoihin, niilld on usein parhaat valmiudet havaita
tyopaikoilla esiintyvé syrjinté ja puuttua sithen.

Miti esteiti ammattiliittojen syrjinnin vastaiselle toiminnalle saattaa olla ja kuinka
niistii voitaisiin paisti eroon?

Ammattiliitoilla ei vélttdmaétta ole riittdvésti vaikutusvaltaa merkittéviin poliittisiin debatteihin
osallistumiseen. Ammattiliittojen tuleekin varmistua siitd, ettd ne saavat asiansa esiin jonkin
riittdvin

vaikutusvaltaisen tahon kautta.

Ammattiliitoilla ei ole valtaa yksilo- tai ryhméikanteen tekemiseen. Ammattiliitot voivat tukea
ja avustaa niitd tahoja, joilla on téllainen valta tai pyrkid muuttamaan olemassa olevia
saannoksia.

Ammattiliittojen suhde hallitukseen tai johonkin poliittiseen puolueeseen tai muuhun
ryhmittymiidn voidaan mieltdd lilan ldheiseksi, mikd heikentdd niiden mainetta
yhdenvertaisuusasioiden puolueettomana puolestapuhujana. Ammattiliittojen on toimittava
siten, ettd jédsenten oikeus yhdenvertaisuuteen ei vaarannu ja pidettivd huolta siitd, ettd
kytkokset puolueisiin tai muihin ryhmittymiin eivét aiheuta ristiriitaa jasenten oikeuksien
nékokulmasta.

Osa ammattiliittojen jdsen- ja johtajakunnasta saattaa olla syrjintdasioissa liian passiivisia.
Mahdolliset ristiriidat valtaviestoon kuuluvien jidsenten etujen ja vihemmistdihin kuuluvien
jasenten oikeuksien valilld

Yksilotason ennakkoluulot

Ammattiliitoilla ei vélttdmattd ole tehokasta “kumppanuutta” hallituksen/tyonantajien kanssa
eikd tehokasta yhteistyotéd kansalaisjérjestojen kanssa.

Ammattiliittojen jasenkuntaan ei vélttdméttd kuulu kovin suurta miédrdd syrjintdvaarassa
olevien ryhmien edustajia, eikd liittojen jdsenilld ja johdolla siksi ole kiinnostusta nédiden
ryhmien asioiden hoitamiseen. Tdmi saattaa johtaa noidankehéddn, koska on selvdid, ettd
ammattiliittojen vélinpitdmdton suhtautuminen vihemmistdryhmien ongelmiin ei rohkaise
ndiden ryhmien edustajia liittymééan liittoihin.

Ammattiliitot saattavat olla kykenemittomid tavoittamaan osaa tyontekijoistd tai ylemmaésti
johdosta johtuen tehottomista rakenteista, huonosta organisoinnista, ulkopuolelta
maédritellyistd prioriteeteista tai kulttuurisista tai kielellisistd muureista. Ammattiliittojen tulisi
huolehtia siitd, ettd niiden omassa organisaatiossa Kunnioitetaan monimuotoisuutta ja
yhdenvertaisuutta. Ammattiliittojen tydntekijoiden tulisi saada yhdenvertaisuuskoulutusta ja
olla riittdvassd maarin perilld yhteiskunta- ja poliittisesta historiasta, mukaan lukien tiettyjen
ryhmien syrjinnén historia. Tarpeen mukaan tyontekijoilld pitdisi myds olla mahdollisimman
laaja kielitaito.
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